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Programa de Cooperación 2017–2020: 
principales resultados por ámbito  
La Cooperación Suiza y sus socios mantuvieron en los 
cuatro años sus actividades en las regiones más afectadas 
por el conflicto armado, la violencia y la migración. 
Durante ese tiempo, las necesidades de la población en 
situación de riesgo continuaron siendo variadas debido al 
reclutamiento forzado, la violencia de género, el despla-
zamiento forzado, las amenazas y la violencia contra 
líderes sociales y defensores de los derechos humanos, 
así como por la presencia de minas antipersonal y otros 
artefactos explosivos. El Programa de Cooperación Suiza 
atendió estas necesidades junto con sus socios y en coor-
dinación con el Gobierno colombiano, implementando 
medidas de prevención y estrategias de protección y 
autoprotección de las comunidades y personas en riesgo.
Suiza contribuyó a que la implementación del Acuerdo 
de Paz fuera un proceso participativo, inclusivo y diverso 
a nivel territorial. Las mujeres, las comunidades étnicas y 
otros grupos estuvieron involucrados en los procesos de 

construcción de paz y de búsqueda de la verdad. Como 
resultado de estos esfuerzos, comunidades en áreas pri-
orizadas mejoraron sus condiciones de vida en coordi-
nación con las instituciones estatales. Además, se logra-
ron alianzas público-privadas en la gestión de recursos 
hídricos. Estas involucraron con éxito a empresas de dif-
erentes sectores, junto con la Asociación Nacional de 
Empresarios (ANDI), alianza enfocada en contribuir a la 
reducción de impactos negativos en el agua y la promo-
ción de la acción colectiva. La principal contribución 
política fue la introducción de criterios hídricos en la 
planeación agrícola y el establecimiento de un plan 
institucional regional de monitoreo hídrico para la cuenca 
del Alto Magdalena, junto con el IDEAM y el Ministerio 
de Ambiente. Otro logro fue el establecimiento de un 
esquema comunitario público-privado para preservar los 
servicios ecosistémicos.

 ÁMBITO 1

Protección de la población 
afectada
Acceso a mecanismos de protección 
adecuados y con enfoque de género para:

 ■  19.500 menores de edad (51 % mujeres, 
49 % hombres) en riesgo de reclutamiento 
forzado.
 ■  630 comunidades y 5.000 individuos (36 
% mujeres, 64 % hombres) en riesgo de 
violencia armada/desplazamiento forzado y 
violaciones de los derechos humanos (inclu-
yendo el fortalecimiento de 131 mecanismos 
de protección y autoprotección).
 ■  63.000 personas (52 % mujeres y 48 % 
hombres) que cuentan con el Registro Civil.
 ■  229 organizaciones de mujeres forta-
lecidas para prevenir el riesgo de violencia 
sexual y de género (VSG).

Procesos de acción integral contra minas  
en comunidades altamente contaminadas:

 ■  13.250 personas (52 % mujeres, 48 % 
hombres) con mejores conocimientos para 
prevenir riesgos de accidentes.
 ■  1.700 víctimas y sus cuidadores (49 % 
mujeres, 51 % hombres) mejoraron sus 
condiciones de salud.
 ■  414.300 m2 con mejores condiciones de 
seguridad a través del desminado humani-
tario.

Asistencia y protección en emergencias 
humanitarias para las personas afectadas 
por el conflicto armado, la crisis en 
Venezuela, etc.:

 ■  1.100.000 personas (60 % mujeres, 40 % 
hombres) recibieron apoyo para cubrir sus 
necesidades básicas inmediatas.
 ■  305.000 personas (44 % mujeres, 56 
% hombres) lograron una recuperación 
temprana de sus condiciones de vida en 
términos de agua y saneamiento, generación 
de ingresos, educación y vivienda. 1 El Ámbito 1 y el Ámbito 2 fueron implementados bajo la responsabilidad de la COSUDE y la DPDH. El Ámbito 3 fue implementado bajo 

la responsabilidad de SECO y COSUDE/Programa Global Agua. Esta tabla sólo muestra los resultados de COSUDE (los resultados de SECO 
se presentan en el folleto “Anexo 2”).

 ÁMBITO 2

Construcción de paz y  derechos 
humanos
Acciones integrales para medios de vida 
sostenibles de las personas afectadas por 
el conflicto:

 ■  Mejoramiento de vivienda para 414 
personas (67 % mujeres, 33 % hombres).
 ■  Acceso a agua y saneamiento para 
79.277 personas (49 % mujeres, 51 % 
hombres).
 ■  23 proyectos participativos de acceso al 
agua, saneamiento e higiene (WASH) 
(acueducto, plantas de tratamiento) 
cofinanciadas por el Viceministerio de Agua 
y Saneamiento Básico.
 ■  Mayor seguridad alimentaria para 
2.341.110 personas (51 % mujeres, 29 % 
hombres).
 ■  Generación de ingresos para 57.567 
personas (49 % mujeres, 51 % hombres)

Mecanismos para el tratamiento del 
pasado:

 ■  1.587 reclamantes de derechos a la 
tierra aprendieron a resolver conflictos 
autónomamente o junto con las entidades 
públicas competentes.
 ■  5 observatorios locales de tierras creados 
y fortalecidos; 174 funcionarios públicos 
sensibilizados.
 ■  Organizaciones de la sociedad civil y 
ciudadanos fortalecidas para participar  
en procesos de construcción de paz  
(p. ej. en lo relacionado con los espacios de 
negociación, la formulación de programas 
de desarrollo con enfoque territorial (PDET), 
o la restitución de tierras).
 ■  Creación de piezas de memoria: 4 con 
la fuerza pública y 4 con empresarios, para 
darles voz en el proceso global de búsqueda 
de la verdad.

 ÁMBITO 3

Desarrollo económico inclusivo 
y sostenible
Valoración del agua y negocios más 
sostenibles (COSUDE):

 ■  La Asociación Nacional de Empresarios 
de Colombia y 28 empresas fueron involu-
cradas en la gestión corporativa del agua. En 
2020, 12 empresas más recibieron apoyo 
técnico, incluyendo pymes.
 ■  Ahorro de 1,6 millones de m3 de agua en 
cuatro años. Más de 201.175 MWh de 
energía ahorrados en tres años.
 ■  Contribución al Estudio Nacional del 
Agua (2018), liderado por el IDEAM y el 
Ministerio de Ambiente. Plan de Monito-
reo del Recurso Hídrico desarrollado para 
el departamento de Huila. 
 ■  Iniciativa de conservación de ecosiste-
mas de montaña miPáramo: 572 familias 
han firmado los acuerdos voluntarios de 
conservación, 3.872 hectáreas están bajo 
conservación y 361 hectáreas han sido 
restauradas. Se desatacaron liderazgos 
femeninos. 
 ■  miPáramo recaudó más de USD 1 millón 
al año a través de socios como Bavaria, la 
GIZ y otros.
 ■  Una Comunidad de Práctica en América 
Latina y el Caribe bien posicionada en 
el intercambio de conocimientos sobre la 
gestión del agua, cuenta con más de 300 
profesionales de 17 países involucrados.
 ■  Articulación con la Alianza del Pacífico 
sobre la gestión corporativa del agua, moti-
vando acciones, discusiones y encuentros, 
con la participación y liderazgo del Consejo 
Empresarial.
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Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperación 
(COSUDE) – Ayuda Humanitaria y Programas Globales 
Agua y Cambio Climático & Medio Ambiente

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperación 
(COSUDE) es la agencia de cooperación internacional de 
Suiza dentro del Departamento Federal de Asuntos Exterio-
res (DFAE). La COSUDE es responsable de la implementa-
ción de la política exterior del Consejo Federal en el campo 
de la ayuda humanitaria y el desarrollo. La Ayuda Humani-
taria suiza se encarga de la protección de los intereses de 
grupos de población vulnerables antes, durante y después 
de períodos de conflicto, crisis o desastres naturales. Los 
Programas Globales Agua y Cambio Climático & Medio 
Ambiente trabajan en todo el mundo para promover una 
globalización favorable al desarrollo. 

Secretaría de Estado del DFAE - División Paz y 
Derechos Humanos DPDH

La División Paz y Derechos Humanos es el centro de compe-
tencia para la promoción de la paz, los derechos humanos 
y la protección de personas. Su objetivo es prevenir los 
conflictos armados, lograr una resolución pacífica de los 
conflictos existentes, fortalecer el marco normativo interna-
cional, en particular en el ámbito de los derechos humanos, 
y proteger a las personas afectadas por los conflictos arma-
dos y otras situaciones de violencia y desastres.

En su Programa de Coope-
ración 2021–2024, Suiza se 
esforzará por contribuir a 
una Colombia próspera, 
inclusiva y pacífica

El objetivo general de Suiza es fortalecer las instituciones, 
las comunidades y la sociedad civil de Colombia en su 
camino hacia una paz duradera mediante un desarrollo 
económico sostenible y resiliente, la reducción de las 
desigualdades y la atención de las necesidades humani-
tarias.

Para alcanzar este objetivo, Suiza  fomentará el diálogo 
político; intercambiará conocimientos; proporcionará 
asistencia técnica, ayuda humanitaria y medidas de pro-
tección; creará capacidades locales; y trabajará con 
todos los sectores de la sociedad, incluyendo migrantes 
y refugiados.2

 
Resultados del portafolio suizo:

Suiza promueve la igualdad de género, la lucha contra 
el cambio climático y la buena gobernanza en todas 
sus actividades. 

Protección, recuperación  
temprana y acceso a servicios 
básicos 

1

Competitividad regional y  
empleo digno 

4

   Promoción de paz y  
prevención de conflictos

2

Ciudades y territorios  
sostenibles, instituciones más 
fuertes y mejores servicios  
públicos 

3

2 En todo el documento, las referencias a grupos de población 
específicos incluyen todas las formas de género. Por razones de 
simplicidad, sólo se menciona la forma masculina.
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Objetivo general del Programa de Cooperación Suiza  
2021–2024: Una Colombia próspera, incluyente y pacífica 

Resultados 
del portafo-
lio suizo

Protección, recupe-
ración temprana y 
acceso a servicios 
básicos 

Promoción de paz 
y prevención de 
 conflictos 

Ciudades y territorios sosteni-
bles, instituciones más fuertes 
y mejores servicios públicos  

Competitividad regional y 
empleos decentes

Objetivos Mitigar el impacto de 
las crisis humanitarias 
y atender necesidades 
prioritarias como el 
acceso a servicios públi-
cos, la recuperación de 
los medios de vida y el 
acceso a la protección 

Contribuir a una paz 
sostenible por medio de 
la implementación del 
Acuerdo de Paz con las 
FARC y la resolución y 
la prevención de otros 
conflictos

Apoyar la transición hacia ciu-
dades y territorios sostenibles, 
instituciones más fuertes y me-
jores servicios públicos, a través 
del fortalecimiento de la gestión 
de las finanzas públicas y de la 
financiación de una infraestructura 
sostenible

Apoyar la transición hacia 
una mayor competitividad 
regional con empleos decen-
tes, por medio del apoyo a 
la innovación, al desarrollo 
de habilidades, a la sosteni-
bilidad financiera y a la inte-
gración en cadenas de valor 
globales y responsables 

Medidas 
principales

–  Fortalecer los meca-
nismos de protección 

–  Apoyar la acción 
integral contra minas 
antipersonal

–  Proporcionar asisten-
cia humanitaria de 
emergencia

–  Promover los servicios 
básicos y mejorar los 
medios de vida en 
regiones afectadas 
por el conflicto

–  Tratamiento del 
 pasado

–  Promover la parti-
cipación ciudadana 
segura y efectiva de 
las comunidades en 
los territorios 

–  Apoyar un marco normativo 
fuerte en las áreas de finanzas 
públicas y financiamiento priva-
do, así como reforzar la capaci-
dad de implementación 

–  Fortalecer la planeación y las 
capacidades de inversión de las 
ciudades en el desarrollo urbano 
sostenible

Medidas complementarias con-
juntas entre SECO y los Programas 
Globales Agua y Cambio Climático 
& Medio Ambiente de la COSUDE:

–  Valorar y preservar la infraes-
tructura natural y los servicios 
ecosistémicos 

–  Promover la eficiencia energética 
y el confort térmico en edificios

–  Fortalecer la gobernanza del 
agua y escalamiento de la ges-
tión corporativa del agua

–  Contribuir a un entorno de 
negocios eficiente, sosteni-
ble e incluyente, incluyendo 
la dimensión del mercado 
laboral

–  Mejorar el acceso de las 
pymes a una financiación 
sostenible 

–  Fomentar cadenas de valor 
responsables, conformes a 
las normas y orientadas a 
las exportaciones 

–  Fomentar la integración de 
factores ambientales, socia-
les y de gobernanza (ESG) 
en el sector privado.

Costo presu-
puestado  

COSUDE/AH: CHF 48 millones

DPDH: CHF 4,4 millones

SECO: CHF 45 millones  

COSUDE/CG: CHF 2,3 millones 

Presupuesto 
total

CHF 100 millones
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Prioridades,  
objetivos y teorías 
del cambio 

El Programa de Cooperación Suiza 2021–2024 incluye 
tres resultados del portafolio suizo que se presentan 
en el presente capítulo 

Resultado del portafolio suizo 
Protección, recuperación temprana y 
acceso a servicios básicos   
(bajo la responsabilidad de la COSUDE)

Subobjetivo 5 de la estrategia CI: 
Proporcionar ayuda en emergencias y garantizar 
la protección de la población civil 

Subobjetivo 7 de la estrategia de CI:  
Fortalecer de manera equitativa el acceso a 
servicios básicos de calidad 

Subobjetivo 9 de la estrategia de CI: 
Fortalecer y promover los derechos humanos y la 
igualdad de género

Retos

Pese a la disminución de la violencia a nivel nacional y 
los esfuerzos significativos para implementar el 
Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), las 
dinámicas de violencia continúan en muchas regiones 
(en su mayoría marginalizadas) del país. Incluso con el 
fuerte apoyo de la comunidad internacional, continúan 
siendo significativas las brechas en la respuesta huma-

Huertas urbanas comunitarias para aumentar la seguridad 
alimentaria en áreas vulnerables de Bogotá.

1
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nitaria a las consecuencias de la violencia armada y las 
catástrofes naturales, especialmente en áreas rurales 
de difícil acceso y en áreas urbanas controladas por 
grupos armados organizados. La compleja situación 
tiene múltiples efectos en la población civil, que pue-
den ser distintos para hombres y mujeres, y que son 
particularmente severos para los niños y niñas. Esto 
pone en peligro las condiciones humanitarias esencia-
les y produce traumas y debilitamiento del tejido social. 
Los efectos perjudiciales incluyen, por un lado, la inte-
rrupción del acceso a los medios de vida como los sis-
temas de agua, los cultivos y los proyectos productivos 
y de generación de ingresos, debido a las minas o 
amenazas de grupos armados. Por otro lado, hay una 
gran presión sobre los mecanismos de protección 
comunitaria como los sistemas de alerta temprana, los 
cuales dependen de que la comunidad esté en con-
tacto y en capacidad de comunicarse rápidamente con 
las entidades del Estado. En otros casos, áreas tempo-
ralmente identificadas como seguras para las personas 
desplazadas se vuelven inseguras debido a la presencia 
de grupos armados ilegales, lo cual lleva a un incre-
mento en el desplazamiento forzado. 

Además, el número de migrantes y refugiados lle-
gando desde Venezuela ha aumentado drásticamente, 
hasta alcanzar a 1,8 millones en el 2020. Los riesgos 
que enfrentan son exacerbados por la carencia de un 
estatus legal, lo que les impide el acceso a servicios 
vitales. Las comunidades de acogida ven su propia 
situación y sus servicios básicos cada vez más sobrecar-
gados, lo que produce tensiones y, en algunos casos, 
manifestaciones de xenofobia. Más allá de Colombia, 
la migración desde Venezuela es también un reto para 
muchos otros países en América Latina. 

Adicionalmente, las consecuencias humanitarias de la 
pandemia (COVID-19) y la cuarentena nacional aún no 
han sido completamente evaluadas. Con seguridad, el 
impacto socioeconómico será severo y afectará en 
particular a los más vulnerables, quienes necesitarán 
de respuestas urgentes para salvar vidas, articuladas a 
un apoyo de más largo plazo para su recuperación. La 
suma de esas necesidades humanitarias podría exce-
der la capacidad del país para superarlas, lo que plan-
tea brechas críticas. 

 
Objetivo y enfoque

La Cooperación Suiza ayudará a mitigar los impactos 
de las crisis humanitarias (causadas por el conflicto 
armado y la violencia, la migración, el desplazamiento 
forzado y los desastres naturales) a través de la imple-
mentación de intervenciones concretas para reducir 

los riesgos y mejorar la protección y las condiciones de 
vida en situaciones de emergencias. Abordará necesi-
dades prioritarias como los servicios básicos (inclu-
yendo agua y saneamiento, educación y salud), la 
generación de ingresos y la recuperación de los medios 
de vida, así como el acceso a los mecanismos de pro-
tección en áreas remotas de Colombia. Estas interven-
ciones incorporarán, en la medida de lo posible, víncu-
los con procesos de desarrollo y fortalecimiento de la 
gobernanza a largo plazo (nexus). Además, las activi-
dades de protección serán extendidas en su alcance 
geográfico desde Colombia hacia América Latina.  
 
Teoría del cambio

Si, a través de la intervención suiza, las instituciones y 
los actores humanitarios son capaces de desarrollar 
respuestas integrales, sensibles al conflicto, inclusivas y 
basadas en los derechos humanos, para atender las 
necesidades urgentes y de mediano plazo de las comu-
nidades más vulnerables, entonces se podrá mitigar el 
impacto humanitario, reducir los riesgos y mejorar las 
condiciones socioeconómicas y de seguridad.

Desarrollo del resultado 1: Protección 
Los mecanismos de protección y los servicios 
que procuran salvar vidas responden eficaz-
mente a las necesidades humanitarias y de 
protección inmediatas de las mujeres y los 
hombres, las niñas y los niños más vulnera-
bles, especialmente en las comunidades 
indígenas y afrocolombianas, y de las comu-
nidades afectadas por la migración y el 
desplazamiento forzado en la región de 
latinoamericana. 

Desarrollo del resultado 2: Recuperación 
temprana y acceso a servicios básicos 
Acceso a servicios básicos sostenibles y 
soluciones duraderas para mitigar de manera 
integral los impactos de las crisis humanita-
rias (causadas por el conflicto armado y la 
violencia, la migración, el desplazamiento 
forzado y los desastres naturales) y promo-
ción de la recuperación socioeconómica de 
los hombres y las mujeres, las niñas y los 
niños afectados, especialmente en las comu-
nidades indígenas y afrocolombianas, y de 
las comunidades afectadas por la migración 
y el desplazamiento forzado en la región.
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Medidas propuestas por parte de la 
Cooperación Suiza

Desarrollo del resultado 1: 

 ■  Proveer asistencia humanitaria, con enfoque de 
género, según las necesidades y la capacidad de 
respuesta del Estado, tomando en cuenta las nece-
sidades particulares y los riesgos de protección de 
población vulnerable.
 ■  Fortalecer los derechos humanos y contribuir a la 
protección de las comunidades y de las personas en 
riesgo (hombres, mujeres, LGBTI, niños y niñas) que 
sufren las consecuencias de las crisis humanitarias 
(incluyendo la migración, el desplazamiento for-
zado, el reclutamiento y uso de menores, las ame-
nazas y ataques contra comunidades indígenas y 
afrocolombianas, líderes sociales3), haciendo énfa-
sis en los mecanismos de autoprotección y preven-
ción a nivel comunitario
 ■  Fortalecer las actividades de protección en res-
puesta a los retos de la crisis en Venezuela a nivel 
regional
 ■  Apoyar procesos integrales de acción contra minas 
antipersonales (incluyendo el desminado humani-
tario, la educación en el riesgo de minas, la recupe-
ración en comunidades altamente afectadas y el 
acompañamiento legal) y la asistencia a las víctimas 
de minas antipersonal, atendiendo las necesidades 
de los sobrevivientes y de sus familias o cuidadores 
para acceder a la asistencia integral 
 ■  Apoyar mecanismos locales para prevenir los ries-
gos de la violencia sexual y de género y para res-
ponder adecuadamente a las necesidades de los 
sobrevivientes

Desarrollo del resultado 2:

 ■  Facilitar acciones que generen cambios positivos en 
las regiones afectadas por el conflicto armado, por 
medio del apoyo a proyectos que promuevan los 
servicios básicos para las comunidades; acciones 
para el mejoramiento y el acceso sostenible a los 
medios de vida y a mejores condiciones de vida 
(por ejemplo, acceso a agua y saneamiento, 
vivienda, infraestructura social), y acciones para 
fortalecer la capacidad de las instituciones locales 
para suministrar servicios de manera sostenible y 
participativa
 ■  Apoyar acciones complementarias en las regiones 
afectadas por el conflicto armado con asistencia 
técnica y diálogo sobre las políticas de agua y 
saneamiento a nivel nacional y municipal

 ■  Desarrollar iniciativas para mejorar el acceso de 
niños y niñas a la educación en situaciones de 
emergencia (educación básica alternativa y no for-
mal)
 ■  Promover la participación y el liderazgo de las 
mujeres en la provisión de servicios con perspectiva 
de género y en la mitigación de crisis a nivel local.
 ■  Apoyar la coordinación humanitaria con socios 
nacionales e internacionales
 ■  Activar el Grupo de Intervención y Apoyo Rápido 
(GIAR) para América Latina de la Cooperación 
Suiza, en respuesta a los desastres naturales o de 
origen humano, para evaluar las necesidades 
humanitarias y coordinar la asistencia humanitaria
 ■  Tener en cuenta los retos de protección derivados 
de la crisis venezolana a nivel regional de América 
Latina

Contribución a los objetivos de  
Colombia

Las medidas planificadas en este ámbito proporciona-
rán una respuesta a las necesidades inmediatas de 
acompañamiento y protección que surgen de la persis-
tencia del conflicto armado y de la violencia, donde la 
respuesta institucional es insuficiente. El enfoque de 
las intervenciones de recuperación incluirá el fortaleci-
miento de las instituciones nacionales y locales para 
suministrar servicios básicos a las comunidades locales 
en regiones afectadas por el conflicto armado.  

3  Las actividades destinadas a la protección de líderes sociales a través de la participación serán desarrolladas dentro del resultado 2 del 
portafolio suizo.

2
Resultado del portafolio suizo 
Promoción de paz y prevención  
de conflictos   
(bajo la responsabilidad de la DPDH y la 
COSUDE)

Subobjetivo 8 de la estrategia de CI:  
Prevenir conflictos, promocionar la paz y el 
respeto del derecho internacional 

Subobjetivo 9 de la estrategia de CI: 
Fortalecer y promover los derechos humanos y la 
igualdad de género 

Subobjetivo 10 de la estrategia de CI: 
Promover la buena gobernanza, el estado de 
derecho y el fortalecimiento de la sociedad civil
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Retos

Como se especificó en el documento marco, la imple-
mentación del Acuerdo de Paz es un instrumento clave 
para promover la paz y prevenir los conflictos. Durante 
los primeros años de la implementación, los esfuerzos 
se enfocaron en medidas inmediatas como la desmovi-
lización de las FARC y la creación de la arquitectura ins-
titucional. Ahora, la atención se enfocará en sentar las 
bases para lograr las transformaciones estructurales 
mencionadas en el Acuerdo, como la reforma rural inte-
gral y la ampliación de la participación ciudadana.

La amplia inclusión de la sociedad civil en la planeación 
e implementación de estas transformaciones estructu-
rales es clave para su legitimidad y, en consecuencia, 
para su éxito. Esta inclusión debe ser diversa, garanti-
zando la participación de diferentes grupos, incluyendo 
mujeres, minorías étnicas y la comunidad LGBTI.
 
Mientras Colombia mira hacia el futuro, las instituciones 
para el tratamiento del pasado, establecidas por el 
Acuerdo de Paz, continúan trabajando y se espera que 
produzcan resultados cruciales. La Comisión de la Ver-
dad (CEV) publicará su informe en el 2021, la Jurisdic-
ción Especial para la Paz (JEP) tomará importantes deci-
siones y la Unidad de Búsqueda de Personas dadas por 
Desaparecidas (UBPD) continuará con sus investigacio-
nes. El trabajo de estas instituciones requiere de una 
cooperación estrecha con las víctimas y del cumpli-
miento de los más altos estándares. A pesar de la 
importancia de las tres instituciones mencionadas, un 
gran número de otros procesos que abordan temas 
relacionados con el conflicto armado son cruciales para 
los esfuerzos del tratamiento del pasado en Colombia.

Estos esfuerzos para las transformaciones estructurales 
se darán en un ambiente político complejo. Diferentes 
sectores de la sociedad tienen opiniones distintas sobre 
cómo implementar el Acuerdo de Paz y consolidar la 
paz en Colombia. Para que el Acuerdo de Paz tenga un 
impacto positivo significativo, es fundamental que se 
construya confianza entre estos diferentes sectores de 
la sociedad, a través de cambios positivos en la vida 
diaria de los individuos y por medio de acciones que 
promuevan el diálogo y la comprensión entre las partes. 

Mientras se hacen estos importantes esfuerzos para 
consolidar la implementación del Acuerdo de Paz, 
numerosos grupos armados ilegales continúan actuando 
en Colombia, ejerciendo altos niveles de violencia con-
tra la población civil. Es clave apoyar los esfuerzos de 
Colombia para acabar con estos conflictos.

Objetivo y enfoque

En este resultado del portafolio, el Programa de Coo-
peración de Suiza se enfocará en la promoción de 
procesos de transformación fuertes e inclusivos.
 
Teoría del cambio 

Si Suiza contribuye a aumentar la inclusión y la con-
fianza en el sistema político y a reducir la polarización 
de la sociedad, entonces el ambiente político será 
más propicio para abordar los conflictos armados res-
tantes a través del diálogo y a su vez prevenir nuevos 
actos de violencia. Lo hará a través de su compromiso 
en las áreas de participación ciudadana y de trata-
miento del pasado porque procesos de toma de deci-
siones políticas que permitan una participación segura 
y eficaz de diferentes sectores de la sociedad, inclu-
yendo la participación y el liderazgo de las mujeres, 
aumentarán la confianza de la población general en el 
sistema político y fomentarán la apertura democrática 
y la inclusión política previstas en el Acuerdo de Paz. 
Además, mecanismos establecidos para el tratamiento 
del pasado que funcionen de manera eficaz y produz-
can resultados que se consideren ampliamente legíti-
mos contribuirán a la reconciliación y ayudarán a 
reducir la actual polarización entre los diferentes sec-
tores de la sociedad.  

Desarrollo del resultado 1:  La sociedad 
civil y las comunidades afectadas por el 
conflicto participan de manera segura y 
eficaz en los procesos de toma de decisio-
nes, contribuyendo a la apertura democrá-
tica y la inclusión política previstas en el 
Acuerdo de Paz. 

Desarrollo del resultado 2:  Los mecanis-
mos para el tratamiento del pasado funcio-
nan de manera eficaz y producen resultados 
percibidos como legítimos, contribuyendo así 
a la reconciliación y a una reducción de la 
polarización de la sociedad. 

Medidas propuestas como parte del 
Programa de Cooperación Suiza

 ■  Diálogo político sobre la importancia de la resolu-
ción pacífica del conflicto armado y la violencia, 
así como de la protección de los líderes sociales y 
los defensores de los derechos humanos
 ■  Fortalecimiento de los procesos de toma de deci-
siones entre los actores institucionales y de la 
sociedad civil mediante:
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La Unidad Móvil de Asistencia Integral les propor-
ciona agua y artículos de higiene y de prevención 
contra el COVID-19 a migrantes venezolanos, a lo 
largo de la ruta Arauca-Casanare.
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– la generación de capacidades para las comunida-
des locales;

– el suministro de herramientas de diseño de pro-
cesos para la participación, identificando las 
mejores prácticas y lecciones aprendidas;

– la promoción de mecanismos de protección y 
autoprotección para las comunidades locales; y

– la promoción de la participación efectiva y el 
liderazgo de las mujeres en los procesos de diá-
logo y de toma de decisiones

 ■  Asesoramiento y apoyo técnico a las instituciones 
para el tratamiento del pasado, usando las herra-
mientas, ejemplos internacionales y contactos 
más relevantes
 ■  Apoyo a la sociedad civil y los socios locales para 
la construcción de un tejido social más fuerte que 
les permita participar más eficazmente, diseñar 
mecanismos de protección más sólidos y lidiar 
mejor con las adversidades del conflicto armado 
 ■  Implementación de las directrices suizas para la 
protección de los defensores de los derechos 
humanos. Las actividades de protección de los 
defensores de los derechos humanos y líderes 
sociales que participan en escenarios de toma de 
decisiones complementarán las actividades de 
protección para las comunidades presentadas en 
el marco del resultado 1 del portafolio suizo: 
Reducción de los riesgos de protección y recupe-
ración socioeconómica.
 ■  Medidas adicionales se alinearán con las priorida-
des del Gobierno y de los socios con miras a una 
coordinación entre ellos, especialmente a nivel 
local y regional
 ■  Apoyo al Gobierno colombiano para activar una 
gestión oportuna de los riesgos más críticos en las 
regiones más afectadas por el conflicto armado, 
mediante una contribución al Fondo Multidonante 
para el Sostenimiento de la Paz en Colombia

Contribución a los objetivos de  
Colombia

Como se mencionó en el documento marco, para con-
vertir el Acuerdo de Paz con las FARC en un cambio real, 
el Gobierno colombiano ha puesto en marcha los diver-
sos compromisos previstos en el Plan Marco de Imple-
mentación (PMI). El Plan define cómo el Acuerdo de Paz 
deberá ponerse en práctica en un periodo de 15 años y 
contiene 578 tareas específicas distribuidas en seis temas 
principales: Reforma Rural Integral; Participación Política; 
Fin del Conflicto; Solución al Problema de las Drogas Ilíci-
tas; Acuerdo sobre las Víctimas del Conflicto; Implemen-

tación, Verificación y Refrendación. El Programa de 
Cooperación contribuirá a la realización de las tareas en 
tres de los seis temas principales.  

Retos  

Colombia es el segundo país más biodiverso del 
mundo. Más de la mitad del país está cubierto de sel-
vas y es hogar de muchos cuerpos naturales de agua. 
Como en otros países de renta media, los recursos 
naturales de Colombia están bajo presión. Las prácticas 
agrícolas no sostenibles, las industrias extractivas, la 
circulación vial y la urbanización ejercen grandes pre-
siones sobre la biodiversidad y los ecosistemas. Más de 
un tercio de las zonas hidrográficas del país están en 
estado crítico debido a la vulnerabilidad de la demanda 
de agua, la mala calidad del agua y los riesgos climáti-
cos (sequías e inundaciones)5. La demanda de agua y la 
contaminación están en aumento. La deforestación 
continúa a ritmos alarmantes. La calidad del aire en las 
ciudades también es un problema de salud principal, 
como lo ha puesto en evidencia la pandemia de COVID-
19. Las comunidades, las autoridades, el sector privado 
y la sociedad civil se están dando cuenta de que las 
crisis hídricas y climáticas están directamente ligadas al 
uso de la tierra, los procesos de producción y los patro-
nes de consumo. La buena gobernanza es imperativa 
para la sostenibilidad. En este ámbito, las competencias 
principales de SECO y de la COSUDE (programas globa-
les) unen esfuerzos.

4  Los retos de desarrollo y respuestas de cooperación específicos de la SECO, así como el programa de implementación y los recursos 
financieros, serán presentados de manera separada. 

5 IDEAM, 2019. Estudio Nacional del Agua 2018.

3
Resultado del portafolio suizo 
Ciudades y territorios sostenibles, 
instituciones fortalecidas y mejores 
servicios públicos   
(bajo la responsabilidad de la COSUDE 
(Programa Global Agua, GPW; así como 
Cambio Climático y Medio Ambiente, 
GPCCE), y la Secretaría de Estado para 
Asuntos Económicos, SECO4)

Subobjetivo 3 de la estrategia de CI:  
Abordar el cambio climático y sus efectos

Subobjetivo 4 de la estrategia de CI: 
Garantizar el manejo sostenible de los recursos 
naturales 
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Objetivo y enfoque

Este resultado se enfoca en el fortalecimiento de la 
gobernanza para la gestión sostenible de los recursos 
naturales, a través de alianzas estratégicas y con una 
perspectiva global.

Teoría del cambio

Si, mediante las intervenciones apoyadas por Suiza, los 
socios institucionales, del sector privado y de las comu-
nidades implementan conjuntamente acciones y políti-
cas para monitorear y mejorar el uso eficiente y la cali-
dad del agua, reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero y restaurar los ecosistemas, entonces el 
desarrollo económico y social será más sostenible y resi-
liente.

Desarrollo del resultado 1: Garantizar la 
gestión sostenible de recursos hídricos 
Los territorios se vuelven más resilientes y las 
empresas más sostenibles tomando decisio-
nes basadas en evidencia para mejorar la 
eficiencia en el uso del agua, mitigar la 
contaminación y preservar la infraestructura 
natural. 

Desarrollo del resultado 2: Abordar el 
cambio climático 
Establecer territorios más resilientes y ciuda-
des con bajas emisiones de carbono por 
medio de la reducción de los contaminantes 
del aire, mejorando la eficiencia energética y 
restaurando los ecosistemas.
 
Medidas propuestas a través del 
 Programa de Cooperación Suiza

Desarrollo del resultado 1: 

 ■   Reforzar la implementación de políticas para la 
gobernanza del agua, fortalecer las instituciones y 
la gestión de datos (calidad y cantidad de agua)
 ■ Escalar la gestión corporativa del agua
 ■  Preservar la infraestructura natural mediante el 
apoyo al empoderamiento local, la gestión del agua 
a nivel empresarial, forjando alianzas entre múltiples 
partes interesadas. Intercambio y aplicación de 
conocimientos, incluyendo los conocimientos sobre 
ASH en las zonas rurales, entre Colombia y Perú, de 
las partes interesadas reunidas en comunidades de 
práctica y en plataformas internacionales. 

 ■  Incluir los conocimientos de las mujeres y fortalecer 
su rol activo en las acciones de gestión sostenible 
de los recursos naturales y en las instituciones y 
plataformas existentes.

Medidas complementarias conjuntas entre la SECO y el 
Programa Global Agua de la COSUDE:  

 ■  Valoración y conservación de la infraestructura 
natural y de los servicios ecosistémicos, a través del 
empoderamiento local, emprendimientos y alianzas 
entre múltiples partes interesadas.

Desarrollo del resultado 2: 

 ■  Desarrollar e implementar políticas e instrumentos 
de regulación para reducir las emisiones de efecto 
invernadero y los contaminantes
 ■  Mejorar la calidad del aire en Bogotá para mejorar 
la salud pública 
 ■  Implementar acciones colaborativas para el escala-
miento de buenas prácticas para el manejo sosteni-
ble de ecosistemas de bosque y una mayor resilien-
cia de su población

Medidas complementarias conjuntas entre la SECO y el 
Programa Global Cambio Climático y Medio Ambiente 
de la COSUDE:  

 ■  La promoción de eficiencia energética y confort 
térmico en los edificios llevará a reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero.

Contribución a los objetivos de Colombia

Las medidas bajo este resultado contribuyen a la polí-
tica intersectorial de Crecimiento Verde, que está 
relacionada con el Plan Nacional de Desarrollo (PND). 
En el ámbito de lo hídrico, las acciones desarrolladas 
también contribuirán a la Política Nacional para la 
Gestión Integral del Recurso Hídrico, en particular en 
lo que se refiere al uso eficiente y sostenible del agua, 
y al Programa Nacional de Monitoreo del Recurso 
Hídrico. En términos de cambio climático, las medidas 
contribuyen a la Política Nacional de Cambio Climá-
tico y a la Estrategia para el Monitoreo Integrado de 
los Ecosistemas de Alta Montaña. De esta forma, este 
resultado responde a la agenda ambiental y de desa-
rrollo de Colombia en términos de reducción de los 
impactos ambientales de las actividades industriales, 
la protección de ecosistemas clave, el uso sostenible 
de los recursos naturales, el desarrollo urbano inte-
gral y la mitigación del cambio climático, así como a 
una visión de desarrollo baja en carbono. 
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Suiza busca manejar la implementación de este pro-
grama de manera eficaz y eficiente, a través de una 
combinación adecuada de modalidades e instrumen-
tos, una estrecha coordinación externa e interna 
basada en el enfoque de una Embajada Suiza inte-
grada, una perspectiva geográfica y un enfoque en 
grupos objetivo específicos, así como una aplicación 
de temas transversales esenciales.  
 

Modalidades de implementación

Diálogo político: A través de un diálogo abierto con 
las instituciones de Gobierno a todos los niveles y con 
actores y organizaciones relevantes de la sociedad civil, 
Suiza incentiva la promoción y la protección de los 
derechos humanos, la construcción de la paz y proce-
sos de desarrollo a nivel nacional y subnacional. El 
fuerte compromiso multilateral de Suiza sentará las 
bases para un diálogo fortalecido con bancos de desa-
rrollo multilaterales y organizaciones de la ONU, espe-
cialmente en las áreas de interés de Suiza o en aquellas 
en las que Suiza puede agregar valor. 

Incidencia humanitaria y para los derechos 
humanos Suiza participará en diferentes plataformas 
(reuniones bilaterales con el Gobierno, grupo de coo-
perantes, grupo de donantes humanitarios, equipo 

Implementación  
y gestión del 
 programa 

1

1   Los procesos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, 
Reparación y No Repetición permiten la identificación de los 
cuerpos de las víctimas del conflicto armado y la entrega a sus 
familias.

2   Actividades para la protección de los derechos de los niños y 
niñas en zonas afectadas por el conflicto y por las emergencias 
humanitarias.

3    Liderazgo de las mujeres en la acción colectiva para la 
gestión del agua.3
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humanitario de país) para hacer visibles las necesida-
des humanitarias y promover medidas eficaces de 
respuesta. El objetivo es contar con decisiones más 
estratégicas y una mejor alineación de los actores.  
 
Financiamiento de programas y proyectos multila-
terales y bilaterales: Esto incluye el apoyo a las nece-
sidades humanitarias, la recuperación temprana y la 
construcción de la paz. Los programas y proyectos serán 
implementados por los socios bilaterales (instituciones 
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales 
y alianzas público-privadas) y multilaterales (agencias de 
la ONU, el Comité Internacional de la Cruz Roja CICR, y 
la Organización de Estados Americanos OEA). Esto 
último incluye la posibilidad de contribuciones a fondos 
multi-donantes, con la activa participación de Suiza en 
sus órganos directivos y comités a nivel técnico. 

Acciones directas: Los proyectos gestionados de 
manera directa permiten una cooperación más estre-
cha y un fortalecimiento del diálogo político estraté-
gico con el Gobierno, al tiempo que se desarrollen 
capacidades, se cierran brechas y se implementen 
acciones. Suiza ayuda a socios locales a adquirir un 
adecuado apoyo político, experiencia operativa, cono-
cimientos técnicos y acceso a recursos humanos y 
financieros.

Experticia suiza: El Gobierno y los actores nacionales 
y multilaterales podrían necesitar asesoría técnica para 
procesos de implementación complejos y reformas 
institucionales. Suiza puede proveer esta asesoría a 
través de misiones técnicas, Junior Professional Offi-
cers (JPO), secondments y expertos suizos senior, así 
como a través del relacionamiento y la articulación 
entre diferentes actores y la cooperación entre institu-
ciones colombianas y suizas. 

Coordinación externa e interna

Sinergias y coordinación externa: Este programa 
está guiado por los cuatro principios de eficiencia de la 
Alianza Global para la Cooperación Eficaz al Desarrollo 
y los Principios y Buenas Prácticas para la Donación 
Humanitaria. También busca contribuir con los resulta-
dos de los foros regionales de desarrollo como la 
Alianza del Pacífico, en la cual Suiza es una observa-
dora activa y asesora los esfuerzos de Colombia para 
promover la gestión corporativa del agua. 

Enfoque de gobierno integral (WOGA, por su sigla 
en inglés) - coordinación interna: La articulación 
entre los actores de la Cooperación Suiza en Colombia 
se basa en un enfoque de una embajada integrada y se 

implementa a través de sinergias temáticas y geográfi-
cas, fundamentadas en competencias específicas y 
complementarias, todo bajo el techo común de la 
Embajada de Suiza. Refiérase también al documento 
principal de esta estrategia y al anexo 2 Cooperación 
Económica y Desarrollo (SECO), para más detalles.

La coordinación estratégica con las autoridades y los 
aliados fortalecerá la coherencia, el impacto y el reco-
nocimiento de las contribuciones suizas.  

Enfoque geográfico  

La priorización geográfica de las acciones de la Coope-
ración Suiza seguirá basándose en las necesidades del 
país y en el valor agregado que Suiza puede ofrecer. En 
términos de las necesidades humanitarias y de protec-
ción, el Pacífico, el suroccidente y la frontera con Vene-
zuela seguirán siendo prioritarios (ver mapa en el docu-
mento principal en la página 2). Habrá una alineación 
con los municipios priorizados por el Gobierno para la 
implementación del Acuerdo de Paz, para así garantizar 
esfuerzos complementarios y conjuntos con otros acto-
res. Para las acciones de desarrollo y de tipo ambiental, 
el Programa de Cooperación responde a las oportunida-
des que se presenten para tener un impacto positivo en 
la política pública y el sector privado.
 

Temas transversales

Derechos humanos e igualdad de género: La pro-
moción de los derechos humanos y de la igualdad de 
género está integrada a todas las intervenciones apoya-
das por Suiza, desde su concepción y durante todo el 
proceso de implementación. La incorporación de una 
perspectiva de género en escenarios humanitarios y de 
recuperación aumenta las probabilidades de superar las 
vulnerabilidades y los patrones de discriminación, espe-
cialmente para las mujeres y las niñas. Se aplicarán 
medidas específicas para el empoderamiento político y 
socioeconómico de las mujeres. Además, la prevención 
de efectos negativos no previstos en mujeres y niñas 
será particularmente tomada en cuenta (Acción sin 
Daño). La participación de las mujeres en la construc-
ción de la paz y en el desarrollo es fundamental para 
superar los patrones de violencia y exclusión, y para 
promover una paz sostenible, de acuerdo con la resolu-
ción 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre las 
mujeres, la paz y la seguridad.

Gobernanza: El enfoque del portafolio suizo se con-
centrará en el fortalecimiento de los procesos de ren-
dición de cuentas, la no discriminación y la participa-
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ción efectiva de la sociedad. Las actividades para 
abordar los patrones de exclusión a nivel local, regional 
y nacional serán incluidas como una manera de abor-
dar las causas del conflicto armado. Un área de espe-
cial atención será la protección de los defensores de los 
derechos humanos y mayor participación de las entida-
des públicas en los proyectos, incluido el compromiso 
financiero. 

Gestión de programa sensible al conflicto (GPSC) 
y Acción sin Daño: Estos enfoques se integrarán sis-
temáticamente en las relaciones con los aliados, en el 
diálogo político, el diseño de proyectos, el monitoreo y 
la comunicación, así como en las medidas relacionadas 
con la seguridad. Los proyectos se apoyarán en un 
análisis integral del conflicto y del contexto, identifi-
cando acciones para la construcción de la paz y la 
prevención de conflictos en las comunidades siempre 
que sea posible.

Promoción de la igualdad de género y 
del empoderamiento de las niñas. 
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Rendición de cuentas

El Programa de Cooperación Suiza está basado en la 
Estrategia para la Cooperación Internacional 2021–2024 
de Suiza y rinde cuenta ante el Parlamento Suizo. Esto 
significa que Colombia y el Programa de Cooperación 
Suiza 2021–2024 son responsables con respecto a su 
contribución al éxito de la Agenda 2030, evaluada bajo 
criterios concretos frente a las prioridades de desarrollo 
socioeconómico de Colombia. Son factores esenciales el 
fuerte compromiso de no dejar a nadie atrás, un sentido 
de empoderamiento a nivel nacional, la buena gober-
nanza y la participación efectiva de las poblaciones vul-
nerables. La rendición de cuentas debe basarse en evi-
dencias y datos, lo que hace posible proporcionar 
informaciones transparentes a la ciudadanía colombiana 
y a los contribuyentes suizos sobre los resultados de las 
acciones implementadas. Por ello, es indispensable 
implementar un sistema de monitoreo robusto. 

Sistema de monitoreo

Más allá de la rendición de cuentas, todo el conjunto de 
instrumentos de monitoreo aplicados por la COSUDE/
DPDH (ver: Marco de resultados) tiene como finalidad la 
gestión de un programa adaptable basado en eviden-
cias, en tres niveles: la evolución del contexto del país, el 
desempeño del portafolio de proyectos, y la gestión de 
recursos, riesgos y de los procesos.

Gestión 
estratégica 

1   Un equipo de desminado llega a una zona en Algeciras 
(Huila) donde se realizaron operaciones de desminado. 

2   Actividades para garantizar la seguridad alimentaria y 
la nutrición de las poblaciones más vulnerables en 
situaciones de emergencia. 

3   Operaciones de desminado en Cajibío (Cauca).3

2
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Análisis del contexto

El principal instrumento para monitorear el contexto 
sigue siendo el sistema de monitoreo de los cambios 
relevantes para el desarrollo (MERV, por su sigla en 
alemán), el cual se aplica cada año en el marco de un 
análisis conjunto entre todas las entidades de la 
Embajada de Suiza. Este enfoque provee un análisis 
complementario de los cambios a nivel político, 
económico, social, humanitario, ambiental y de segu-
ridad. El resultado general de este análisis de contexto 
revela escenarios de continuidad o de cambio y, por 
lo tanto, describe las implicaciones para la imple-
mentación del programa de cooperación.  

Desempeño del portafolio de proyectos  

El marco de resultados es el instrumento para monitorear 
el desempeño del portafolio del Programa de Cooper-
ación. Para el periodo 2021–2024, los indicadores de 
referencia agregados y temáticos seleccionados6 se 
observarán en relación con el avance de los resultados 
establecidos por el Programa. Estos resultados alimenta-
rán los informes anuales que, a su vez, serán observados 
de acuerdo con los del Programa a cuatro años. Los 
resultados incluirán los informes sobre la implementac-
ión de temas transversales, como el informe regional 
anual de igualdad de género. También se desarrollará 
una revisión a mediano plazo que complementará los 
instrumentos de gestión. Los hallazgos de esos informes 
son compartidos y discutidos con el Gobierno colombi-
ano.  La disponibilidad y la calidad de los datos son retos 
constantes en la generación de reportes sobre los obje-
tivos nacionales de desarrollo. Por lo tanto, tal como se 
definió en el PND 2018–2022, el Gobierno colombiano 
definió la disponibilidad de mejores herramientas tec-
nológicas y mejores datos desagregados por territorios 
como prioridades para el proceso de descentralización. 
Frente a este panorama, Suiza toma la información dis-
ponible como referencia y, si es necesario, complementa 

los vacíos críticos para la toma de decisiones, específica-
mente en lo que respecta al compromiso de no dejar 
nadie atrás.

Gestión de recursos, procesos, riesgos y 
seguridad

La eficiencia y el cumplimiento de la gestión financiera 
y administrativa seguirán siendo revisados a través de 
un proceso de auditoría externa anual y de otra interna 
por parte del Departamento Federal de Asuntos Exte-
riores (DFAE). Adicionalmente, se usarán dos instru-
mentos para monitorear la gestión y garantizar la ren-
dición de cuentas administrativa y financiera: el informe 
de cumplimiento del Sistema de Control Interno (SCI) y 
el reporte financiero. 

Con respecto a la gestión de los riesgos, se seguirá 
aplicando todo el conjunto de instrumentos de análisis 
y de evaluación, incluyendo la evaluación y mitigación 
de riesgos para cada proyecto, así como la evaluación 
de riesgo de los socios y la política de Protección con-
tra la Explotación y el Abuso Sexual (PEAS) y el Acoso 
Sexual (AS). 

En lo que se refiere a la gestión de la seguridad del 
personal, los mecanismos establecidos son: i) el Plan 
de Gestión de la Seguridad (PGS), que es actualizado 
regularmente por la Embajada, y ii) la autorización de 
seguridad para las visitas de terreno del personal, pro-
porcionada por el Departamento de Seguridad de las 
Naciones Unidas (UNDSS).

Para la gestión de crisis y desastres, de origen humano 
o natural, los mecanismos establecidos son: i) el equipo 
de gestión de crisis de la Embajada que incluye a todas 
las entidades de cooperación, y ii) el Grupo de Inter-
vención y Apoyo Rápido (GIAR) para América Latina. 
Ambos comprenden entrenamientos frecuentes y 
simulacros. 

6   La COSUDE introdujo indicadores de referencia agregados (ARI) en 2016 para complementar los indicadores usados en los marcos de 
resultados de cooperación y de los programas globales. Los ARI atienden fundamentalmente la responsabilidad y las necesidades de 
comunicación, y se enfocan principalmente el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) con el que contribuyen. 
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Planeación Financiera 2021–2024 
Asignaciones estimadas indicativas para fines de planeación que no constituyen una obligación institucional y 
que están sujetas a la aprobación financiera de las autoridades jerárquicas competentes.

Año Fiscal 2021 2022 2023 2024 Total 

Resultado del portafolio 1: Protección*, recuperación temprana y acceso a servicios básicos

COSUDE/Ayuda Humanitaria 8.800.000  8.500.000  9.500.000  9.500.000  36.300.000 66.3%

Portfolio Outcome 2: Peace promotion and conflict prevention

COSUDE/Ayuda Humanitaria  2.900.000 2.800.000 2.000.000  2.000.000 9.700.000 66.3%

DPDH  1.100.000 1.100.000 1.100.000 1.100.000 4.400.000 66.3%

Total  4.000.000 3.900.000 3.100.000 3.100.000 14.100.000 25.8%

Resultado del portafolio 3: Ciudades y territorios sostenibles, instituciones más sólidas y  
mejores servicios públicos

COSUDE/CG   750.000  600.000  500.000    500.000  2.350.000  4.3%

Pequeñas acciones   300.000  700.000  500.000  500.000  2.000.000 3.7%

Asignación presupuestaria total 
COSUDE y DPDH

 13.850.000  13.700.000  13.600.000  13.600.000  54.750.000 100%

* incluyendo la protección regional

1

2

3

Recursos financieros

La planeación de recursos financieros para las activi-
dades descritas en este documento asciende a un 
total de CHF 54,75 millones, durante el cuatrienio 
2021–2024. Los recursos financieros en el Departa-
mento Federal de Asuntos Exteriores incluyen la Ayuda 
Humanitaria de la COSUDE, con CHF 48 millones 
(incluyendo la protección regional), y la División Paz y 
Derechos Humanos (DPDH), con CHF 4,4 millones. La 

Cooperación Global (CG) de la COSUDE prevé CHF 
2,35 millones (como parte de programación global y 
regional de la CG), bajo el resultado 3 del portafolio, 
que se gestiona en responsabilidad compartida con la 
SECO. Todas las cifras son indicativas y están sujetas a 
las decisiones programáticas y a la aprobación financi-
era de las autoridades competentes de cada área. La 
siguiente tabla desglosa esas asignaciones según los 
resultados del portafolio. Se prevé una línea de presu-
puesto adicional para pequeñas acciones. 
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er

na
cio

na
les

. 
– 

Ac
tiv

ar
 el

 G
ru

po
 de

 In
ter

ve
nc

ión
 y 

Ap
oy

o 
Rá

pid
o 

(G
IA

R)
 pa

ra
 A

mé
ric

a 
La

tin
a 

de
 la

 C
oo

pe
ra

ció
n 

Su
iza

, e
n r

es
pu

es
ta 

a l
os

 de
sa

str
es

 n
atu

ra
les

 o 
de

 or
ige

n 
hu

ma
no

, p
ar

a 
ev

alu
ar

 la
s 

ne
ce

sid
ad

es
 hu

ma
nit

ar
ias

 y 
co

or
din

ar
 la

 as
ist

en
cia

 hu
ma

nit
ar

ia.
 

– 
Te

ne
r e

n c
ue

nta
 lo

s r
eto

s d
e p

ro
tec

ció
n d

er
iva

do
s d

e l
a c

ris
is 

ve
ne

zo
lan

a a
 ni

ve
l re

gio
na

l d
e A

mé
ric

a L
ati

na
. 

 
Gé

ne
ro

: S
e 

inc
lui

rá
 u

n 
en

foq
ue

 d
e 

gé
ne

ro
 tr

an
sfo

rm
ati

vo
 e

n 
los

 p
ro

ye
cto

s, 
co

n 
el 

fin
 d

e 
tra

ns
for

ma
r l

as
 co

nd
ici

on
es

 e
str

uc
tur

ale
s d

e 
de

sig
ua

lda
d 

y d
isc

rim
ina

ció
n 

en
tre

 h
om

br
es

 y 
mu

jer
es

, 
es

pe
cia

lm
en

te 
en

 c
on

tex
tos

 d
e 

mu
lti-

afe
cta

ció
n 

(co
nfl

ict
os

 a
rm

ad
os

, m
igr

ac
ión

, e
me

rg
en

cia
s).

 E
s 

fun
da

me
nta

l q
ue

 s
e 

inc
luy

a 
un

 a
ná

lis
is 

int
er

se
cc

ion
al 

qu
e 

ab
ar

qu
e 

las
 v

uln
er

ab
ilid

ad
es

 
ac

en
tua

da
s p

or
 va

ria
ble

s t
ale

s c
om

o l
a e

da
d, 

el 
or

ige
n é

tni
co

 y 
la 

or
ien

tac
ión

 se
xu

al.
 A

sim
ism

o, 
se

 re
for

za
rá

n n
ue

va
s f

or
ma

s d
e m

as
cu

lin
ida

d y
 se

 se
gu

irá
 ha

cie
nd

o h
inc

ap
ié 

en
 la

 pr
ev

en
ció

n 
y p

ro
tec

ció
n f

re
nte

 a 
la 

VB
G 

y l
a v

iol
en

cia
 se

xu
al.

 
La

 cr
isi

s h
um

an
ita

ria
 po

r C
OV

ID
-1

9 h
a p

ue
sto

 en
 ev

ide
nc

ia 
las

 pr
ofu

nd
as

 br
ec

ha
s q

ue
 pe

rsi
ste

n e
ntr

e h
om

br
es

 y 
mu

jer
es

, p
or

 ej
em

plo
, la

 fa
lta

 de
 ac

ce
so

 po
r p

ar
te 

de
 la

s m
uje

re
s a

 la
 in

for
ma

ció
n 

re
lac

ion
ad

a c
on

 la
 pa

nd
em

ia,
 el

 au
me

nto
 de

 lo
s c

as
os

 de
 V

BG
 en

 m
ed

io 
de

l c
on

fin
am

ien
to,

 el
 im

pa
cto

 so
cio

ec
on

óm
ico

 ne
ga

tiv
o e

n l
as

 m
uje

re
s c

ab
ez

a d
e f

am
ilia

, o
 el

 au
me

nto
 de

sp
ro

po
rci

on
ad

o 
de

l tr
ab

ajo
 do

mé
sti

co
 pa

ra
 la

s m
uje

re
s. 

Es
ta 

sit
ua

ció
n s

e d
eb

e t
en

er
 en

 cu
en

ta 
en

 lo
s p

ro
ye

cto
s y

 pr
og

ra
ma

s a
po

ya
do

s p
ar

a r
efo

rza
r a

cc
ion

es
 po

sit
iva

s d
es

tin
ad

as
 a 

igu
ala

r la
s c

on
dic

ion
es

 de
 

vid
a y

 el
 ac

ce
so

 a 
los

 se
rvi

cio
s b

ás
ico

s p
ar

a h
om

br
es

 y 
mu

jer
es

. 
 Go

be
rn

an
za

: S
e p

ro
fun

diz
ar

á l
a i

mp
lem

en
tac

ión
 de

 po
líti

ca
s p

úb
lic

as
 y 

de
 m

ec
an

ism
os

 de
 tr

an
sp

ar
en

cia
 pa

ra
 el

 fo
rta

lec
im

ien
to 

ins
titu

cio
na

l (a
 ni

ve
l n

ac
ion

al,
 re

gio
na

l y
 lo

ca
l). 

Se
 id

en
tifi

ca
rá

n 
op

or
tun

ida
de

s d
e 

ar
tic

ula
ció

n 
co

n 
es

tra
teg

ias
 se

cto
ria

les
 y 

pla
ne

s d
e 

de
sa

rro
llo

. D
el 

mi
sm

o 
mo

do
, s

e 
pr

om
ov

er
án

 m
ec

an
ism

os
 d

e 
su

pe
rvi

sió
n 

y p
ar

tic
ipa

ció
n 

ciu
da

da
na

 co
n 

los
 líd

er
es

 de
 la

s 
co

mu
nid

ad
es

. S
e s

eg
uir

án
 ap

oy
an

do
 m

od
elo

s d
e g

ob
er

na
nz

a q
ue

 ar
tic

ule
n l

as
 re

sp
on

sa
bil

ida
de

s d
e m

últ
ipl

es
 pa

rte
s i

nte
re

sa
da

s y
 qu

e p
ro

mu
ev

an
 el

 ac
ce

so
 a 

los
 de

re
ch

os
 fu

nd
am

en
tal

es
, e

l 
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  for
tal

ec
im

ien
to 

de
 lo

s 
me

dio
s 

de
 v

ida
 y

 la
 s

os
ten

ibi
lid

ad
 a

mb
ien

tal
. S

e 
se

gu
irá

n 
de

sa
rro

lla
nd

o 
es

tra
teg

ias
 d

e 
pr

om
oc

ión
 d

ire
cta

 e
n 

no
mb

re
 d

e 
los

 e
nte

s 
gu

be
rn

am
en

tal
es

 p
ar

a 
log

ra
r u

na
 

pa
rtic

ipa
ció

n a
cti

va
 y 

re
sa

lta
r e

l v
alo

r a
gr

eg
ad

o d
e l

as
 en

tid
ad

es
 de

 co
op

er
ac

ión
 su

iza
s. 

GP
SC

 - 
Ac

ció
n 

sin
 D

añ
o:

 S
uiz

a a
cti

va
rá

 lo
s a

pr
en

diz
aje

s d
er

iva
do

s d
el 

pr
oy

ec
to 

de
 tr

an
sfo

rm
ac

ión
 de

 co
nfl

ict
os

 te
rri

tor
ial

es
 pa

ra
 qu

e m
ás

 ac
tor

es
 pu

ed
an

 di
fun

dir
 y 

uti
liz

ar
 el

 en
foq

ue
 co

n e
l 

fin
 de

 fa
cil

ita
r la

 in
co

rp
or

ac
ión

 de
 la

 m
eto

do
log

ía 
de

 an
áli

sis
 si

tua
cio

na
l d

en
tro

 de
 la

 C
oo

pe
ra

ció
n S

uiz
a c

on
 ot

ra
s o

fic
ina

s y
 pa

rte
s i

nte
re

sa
da

s c
olo

mb
ian

as
. 

(5
) R

ec
ur

so
s y

 al
ian

za
s (

pr
og

ra
m

a s
ui

zo
) 

Re
su

lta
do

 g
en

er
al 

pr
es

up
ue

st
ar

io
 20

21
-2

02
4: 

CO
SU

DE
: C

HF
 36

,3 
mi

llo
ne

s  
Al

ian
za

s: 
Or

ga
niz

ac
ion

es
 m

ult
ila

ter
ale

s, 
fon

do
s m

ult
ila

ter
ale

s d
e p

az
, O

SC
 in

ter
na

cio
na

les
 y 

loc
ale

s, 
Mi

nis
ter

ios
 e 

ins
titu

tos
 es

pe
cia

liz
ad

os
 

Mo
da

lid
ad

es
 d

e i
m

pl
em

en
ta

ció
n:

 D
iál

og
o p

olí
tic

o y
 pr

om
oc

ión
 de

 la
 ac

ció
n h

um
an

ita
ria

, fi
na

nc
iac

ión
 bi

lat
er

al 
de

 pr
oy

ec
tos

, c
on

trib
uc

ion
es

 m
ult

ila
ter

ale
s, 

pr
oy

ec
tos

 di
re

cto
s, 

as
ist

en
cia

 
téc

nic
a y

 co
no

cim
ien

tos
 es

pe
cia

liz
ad

os
 su

izo
s 

Re
cu

rs
os

 h
um

an
os

:  
– 

CO
SU

DE
: 1

 m
iem

br
o d

el 
pe

rso
na

l s
uiz

o y
 10

 m
iem

br
os

 de
l p

er
so

na
l lo

ca
l (i

nc
luy

en
do

 5 
mi

em
br

os
 de

l p
er

so
na

l d
el 

pr
oy

ec
to)

 
– 

DP
DH

: 1
 as

es
or

 de
 se

gu
rid

ad
 hu

ma
na

, 1
 O

NP
, 1

 as
ist

en
te 

 

(6
) R

es
ul

ta
do

s d
e g

es
tió

n/
de

se
m

pe
ño

, in
clu

ye
nd

o 
in

di
ca

do
re

s (
pr

og
ra

m
a s

ui
zo

) 

No
 d

eja
r a

 n
ad

ie 
at

rá
s:

 S
uiz

a 
re

sp
on

de
 a

l c
on

tex
to 

co
n 

fle
xib

ilid
ad

 y 
ma

nte
nie

nd
o 

los
 in

str
um

en
tos

 p
ar

a 
ga

ra
nti

za
r l

os
 d

er
ec

ho
s d

e 
los

 m
ás

 vu
lne

ra
ble

s, 
p. 

ej.
, p

ar
a 

Su
iza

, lo
s g

ru
po

s m
ás

 
vu

lne
ra

ble
s e

n C
olo

mb
ia 

so
n m

uje
re

s y
 ho

mb
re

s, 
niñ

as
 y 

niñ
os

, y
 pe

rso
na

s L
GB

TI
, p

er
so

na
s e

n c
on

dic
ión

 de
 di

sc
ap

ac
ida

d, 
pr

inc
ipa

lm
en

te 
en

 la
s c

om
un

ida
de

s i
nd

íge
na

s y
 af

ro
co

lom
bia

na
s, 

y 
las

 co
mu

nid
ad

es
 af

ec
tad

as
 po

r la
 m

igr
ac

ión
 y 

el 
de

sp
laz

am
ien

to 
for

za
do

 en
 la

 re
gió

n. 
Co

m
bi

na
ció

n 
de

 m
od

ali
da

de
s:

 La
 ca

pa
cid

ad
 pa

ra
 re

sp
on

de
r c

on
 ag

en
cia

s t
ale

s c
om

o e
l C

IC
R 

y o
tra

s a
ge

nc
ias

 de
 la

 O
NU

 a 
pr

ob
lem

as
 co

mo
 el

 re
clu

tam
ien

to 
for

za
do

 de
 m

en
or

es
 po

r p
ar

te 
de

 gr
up

os
 ar

ma
do

s i
leg

ale
s o

 la
 ac

ció
n i

nte
gr

al 
co

ntr
a l

as
 m

ina
s a

nti
pe

rso
na

l g
ar

an
tiz

a e
l a

cc
es

o a
 la

s c
om

un
ida

de
s y

 m
an

tie
ne

 el
 en

foq
ue

 ba
sa

do
 en

 lo
s d

er
ec

ho
s h

um
an

os
. L

as
 co

ntr
ibu

cio
ne

s 
a l

os
 fo

nd
os

 m
ult

ila
ter

ale
s d

e p
az

 pe
rm

ite
n i

nfl
uir

 en
 la

s p
olí

tic
as

 o 
los

 pr
og

ra
ma

s q
ue

 se
rá

n i
mp

lem
en

tad
os

 a 
niv

el 
ter

rito
ria

l. A
l m

ism
o t

iem
po

, e
sto

 ga
ra

nti
za

 un
 ac

ce
so

 re
lev

an
te 

a l
os

 ni
ve

les
 

su
pe

rio
r e

 in
ter

me
dio

 de
 la

s i
ns

titu
cio

ne
s g

ub
er

na
me

nta
les

 y 
a u

na
 re

d d
ive

rsa
 de

 O
SC

. 
Co

or
di

na
ció

n:
 La

 pa
rtic

ipa
ció

n e
n l

os
 es

pa
cio

s d
e c

oo
rd

ina
ció

n c
on

 ot
ro

s d
on

an
tes

 es
tab

lec
e u

na
 po

sic
ión

 co
mú

n d
e l

a c
om

un
ida

d i
nte

rn
ac

ion
al,

 in
clu

ye
nd

o l
a r

es
po

ns
ab

ilid
ad

 m
utu

a. 
Im

pl
em

en
ta

ció
n 

co
m

pl
et

a d
e l

os
 in

st
ru

m
en

to
s d

e G
CP

: P
lan

ea
ció

n 
an

ua
l c

on
jun

ta 
CO

SU
DE

-D
PD

H 
(e

ne
ro

) q
ue

 co
mp

re
nd

e 
los

 o
bje

tiv
os

 d
e 

la 
ge

sti
ón

 a
nu

al 
y l

a 
re

vis
ión

 d
e 

mi
tad

 d
e 

añ
o 

de
l p

lan
 (j

un
io)

. M
ER

V 
un

a 
ve

z a
l a

ño
 (e

n 
oc

tub
re

), 
co

n 
la 

pa
rtic

ipa
ció

n 
de

 to
da

s l
as

 p
ar

tes
 d

e 
la 

Em
ba

jad
a 

de
 S

uiz
a 

y u
n 

inf
or

me
 a

nu
al 

so
br

e 
de

re
ch

os
 h

um
an

os
. R

ep
or

te 
an

ua
l c

on
jun

to 
CO

SU
DE

-D
PD

H 
(p

re
se

nta
do

 a 
pr

inc
ipi

os
 de

 no
vie

mb
re

), 
inc

luy
en

do
 el

 in
for

me
 so

br
e l

a g
es

tió
n d

e l
as

 of
ici

na
s. 

Di
re

cc
ión

 op
er

ati
va

 y 
pr

es
en

tac
ión

 de
 re

po
rte

s s
ob

re
 lo

s p
ro

ye
cto

s m
ed

ian
te 

el 
sis

tem
a e

sta
ble

cid
o d

e s
up

er
vis

ión
 (v

isi
tas

 so
br

e e
l te

rre
no

, in
for

me
s, 

au
dit

or
ías

). 
Ev

alu
ac

ion
es

 ex
ter

na
s d

e p
ro

ye
cto

s. 
Re

po
rte

 de
 cu

mp
lim

ien
to 

de
l s

ist
em

a d
e c

on
tro

l in
ter

no
. 
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  Re
su

lta
do

 d
el 

po
rta

fo
lio

 su
izo

 2:
 P

ro
m

oc
ió

n 
de

 p
az

 y 
pr

ev
en

ció
n 

de
 co

nf
lic

to
s 

Co
nt

rib
uc

ió
n 

a l
os

 su
bo

bj
et

ivo
s d

e l
a E

st
ra

te
gi

a S
ui

za
 p

ar
a l

a C
oo

pe
ra

ció
n 

In
te

rn
ac

io
na

l 2
02

1-
20

24
:  

Su
bo

bje
tiv

o 8
: P

re
ve

nir
 co

nfl
ict

os
, p

ro
mo

cio
na

r la
 pa

z y
 el

 re
sp

eto
 de

l d
er

ec
ho

 in
ter

na
cio

na
l 

Su
bo

bje
tiv

o 9
: F

or
tal

ec
er

 y 
pr

om
ov

er
 lo

s d
er

ec
ho

s h
um

an
os

 y 
la 

igu
ald

ad
 de

 gé
ne

ro
 

Su
bo

bje
tiv

o 1
0: 

Pr
om

ov
er

 la
 bu

en
a g

ob
er

na
nz

a, 
el 

es
tad

o d
e d

er
ec

ho
 y 

el 
for

tal
ec

im
ien

to 
de

 la
 so

cie
da

d c
ivi

l 

Te
or

ía 
de

l c
am

bi
o:

  
Si

 S
uiz

a 
co

ntr
ibu

ye
 a

 a
um

en
tar

 la
 in

clu
sió

n 
y 

la 
co

nfi
an

za
 e

n 
el 

sis
tem

a 
po

líti
co

 y
 a

 re
du

cir
 la

 p
ola

riz
ac

ión
 d

e 
la 

so
cie

da
d, 

en
to

nc
es

 e
l a

mb
ien

te 
po

líti
co

 s
er

á 
má

s 
pr

op
ici

o 
pa

ra
 a

bo
rd

ar
 lo

s 
co

nfl
ict

os
 ar

ma
do

s r
es

tan
tes

 a 
tra

vé
s d

el 
diá

log
o y

 a
 su

 ve
z p

re
ve

nir
 nu

ev
os

 ac
tos

 de
 vi

ole
nc

ia.
 Lo

 ha
rá

 a 
tra

vé
s d

e s
u c

om
pr

om
iso

 en
 la

s á
re

as
 de

 pa
rtic

ipa
ció

n 
ciu

da
da

na
 y 

de
 tr

ata
mi

en
to 

de
l 

pa
sa

do
 p

or
qu

e 
pr

oc
es

os
 d

e 
tom

a 
de

 d
ec

isi
on

es
 p

olí
tic

as
 q

ue
 p

er
mi

tan
 u

na
 p

ar
tic

ipa
ció

n 
se

gu
ra

 y 
efi

ca
z d

e 
dif

er
en

tes
 se

cto
re

s d
e 

la 
so

cie
da

d, 
inc

luy
en

do
 la

 p
ar

tic
ipa

ció
n 

y e
l li

de
ra

zg
o 

de
 la

s 
mu

jer
es

, a
um

en
tar

án
 la

 co
nfi

an
za

 de
 la

 po
bla

ció
n g

en
er

al 
en

 el
 si

ste
ma

 po
líti

co
 y 

fom
en

tar
án

 la
 ap

er
tur

a d
em

oc
rá

tic
a y

 la
 in

clu
sió

n p
olí

tic
a p

re
vis

tas
 en

 el
 A

cu
er

do
 de

 P
az

. A
de

má
s, 

me
ca

nis
mo

s 
es

tab
lec

ido
s p

ar
a e

l tr
ata

mi
en

to 
de

l p
as

ad
o q

ue
 fu

nc
ion

en
 de

 m
an

er
a e

fic
az

 y 
pr

od
uz

ca
n r

es
ult

ad
os

 qu
e s

e c
on

sid
er

en
 am

pli
am

en
te 

leg
ítim

os
 co

ntr
ibu

irá
n a

 la
 re

co
nc

ilia
ció

n y
 ay

ud
ar

án
 a 

re
du

cir
 

la 
ac

tua
l p

ola
riz

ac
ión

 en
tre

 lo
s d

ife
re

nte
s s

ec
tor

es
 de

 la
 so

cie
da

d. 
 

 (1
) R

es
ul

ta
do

 d
el 

po
rta

fo
lio

 su
izo

 
(2

) C
on

tri
bu

ció
n 

de
l p

ro
gr

am
a s

ui
zo

 
(3

) R
es

ul
ta

do
 d

e d
es

ar
ro

llo
 d

el 
pa

ís 
Re

su
lta

do
 1:

 
La

 s
oc

ied
ad

 c
ivi

l 
y 

las
 c

om
un

ida
de

s 
afe

cta
da

s 
po

r 
el 

co
nfl

ict
o 

pa
rtic

ipa
n 

de
 m

an
er

a 
se

gu
ra

 y
 e

fic
az

 e
n 

los
 p

ro
ce

so
s 

de
 to

ma
 d

e 
de

cis
ion

es
 p

olí
tic

as
, c

on
trib

uy
en

do
 a

 la
 a

pe
rtu

ra
 d

em
oc

rá
tic

a 
y 

la 
inc

lus
ión

 po
líti

ca
 pr

ev
ist

as
 en

 el
 A

cu
er

do
 de

 P
az

. 
In

di
ca

do
re

s:
 

• 
La

s i
ns

titu
cio

ne
s c

ue
nta

n c
on

 es
tra

teg
ias

 m
ás

 ex
plí

cit
as

 so
br

e 
có

mo
 in

teg
ra

r a
 la

s c
om

un
ida

de
s l

oc
ale

s d
e m

an
er

a e
fec

tiv
a y

 
se

gu
ra

 en
 la

 to
ma

 de
 de

cis
ion

es
 po

líti
ca

s. 
• 

Nú
me

ro
 de

 or
ga

niz
ac

ion
es

 de
 la

 so
cie

da
d c

ivi
l q

ue
 co

ntr
ibu

ye
n 

a d
iál

og
os

 m
ult

i-a
cto

re
s o

 al
 re

sp
eto

 de
 lo

s d
er

ec
ho

s h
um

an
os

 
(F

CH
R 

AR
I_1

). 
• 

La
s c

om
un

ida
de

s q
ue

 re
cib

en
 ap

oy
o t

ien
en

 ac
ce

so
 a 

los
 

pr
oc

es
os

 de
 to

ma
 de

 de
cis

ion
es

 en
 su

s m
un

ici
pio

s y
 ve

n 
re

fle
jad

os
 su

s i
nte

re
se

s e
n l

as
 po

líti
ca

s p
úb

lic
as

 a 
niv

el 
loc

al.
  

• 
La

s c
om

un
ida

de
s a

po
ya

da
s e

stá
n m

ejo
r o

rg
an

iza
da

s y
 

es
tru

ctu
ra

n e
str

até
gic

am
en

te 
su

 pa
rtic

ipa
ció

n c
iud

ad
an

a. 
 

• 
En

 el
 ám

bit
o d

e l
as

 in
ici

ati
va

s a
po

ya
da

s p
or

 S
uiz

a, 
las

 m
ejo

re
s 

pr
ác

tic
as

 id
en

tifi
ca

da
s p

or
 la

s m
uje

re
s p

ue
de

n a
um

en
tar

 su
 

pa
rtic

ipa
ció

n e
 in

flu
en

cia
 en

 lo
s p

ro
ce

so
s d

e t
om

a d
e 

de
cis

ion
es

 po
líti

ca
s. 

El
 pr

og
ra

ma
 su

izo
 co

ntr
ibu

ye
 al

 fo
rta

lec
im

ien
to 

de
 la

s c
om

un
ida

de
s 

y 
or

ga
niz

ac
ion

es
 

de
 

la 
so

cie
da

d 
civ

il 
co

n 
he

rra
mi

en
tas

 
y 

ha
bil

ida
de

s, 
me

jor
an

do
 la

 fo
rm

a 
en

 q
ue

 p
ar

tic
ipa

n 
en

 la
 to

ma
 d

e 
de

cis
ion

es
 p

olí
tic

as
. A

de
má

s, 
ay

ud
a 

a 
ten

de
r p

ue
nte

s 
en

tre
 la

s 
ins

titu
cio

ne
s 

es
tat

ale
s 

y 
los

 c
iud

ad
an

os
. P

or
 ú

ltim
o, 

br
ind

a 
ap

oy
o 

téc
nic

o 
y 

po
líti

co
 p

ar
a 

el 
dis

eñ
o 

de
 m

ec
an

ism
os

 d
e 

pa
rtic

ipa
ció

n. 
Co

mo
 co

nd
ici

ón
 p

ar
a 

un
a 

pa
rtic

ipa
ció

n 
efe

cti
va

, e
l p

ro
gr

am
a 

su
izo

 
ap

oy
a 

el 
dis

eñ
o 

de
 m

ec
an

ism
os

 d
e 

pr
ote

cc
ión

 d
en

tro
 d

e 
las

 
co

mu
nid

ad
es

 y
 la

 e
lab

or
ac

ión
 d

e 
po

líti
ca

s 
na

cio
na

les
 in

clu
siv

as
 

pa
ra

 la
 p

ro
tec

ció
n 

de
 lo

s 
líd

er
es

 s
oc

ial
es

 y
 lo

s 
de

fen
so

re
s 

de
 lo

s 
de

re
ch

os
 hu

ma
no

s. 
 

 Fa
ct

or
es

 q
ue

 p
ue

de
n 

in
flu

ir 
po

sit
iva

 o
 n

eg
at

iva
m

en
te

 
(+

) L
a s

oc
ied

ad
 ci

vil
 tie

ne
 gr

an
 in

ter
és

 en
 pa

rtic
ipa

r e
n l

os
 pr

oc
es

os
 

de
 to

ma
 de

 de
cis

ion
es

. 
(+

) L
as

 a
uto

rid
ad

es
 g

ub
er

na
me

nta
les

 ti
en

en
 in

ter
és

 e
n 

inc
lui

r l
as

 
pe

rsp
ec

tiv
as

 o
 in

ter
es

es
 d

e 
las

 c
om

un
ida

de
s 

loc
ale

s 
en

 s
us

 
pr

oc
es

os
 de

 to
ma

 de
 de

cis
ion

es
 y 

tie
ne

n l
os

 m
ec

an
ism

os
 pa

ra
 

ha
ce

rlo
.  

(–
) E

l b
ajo

 n
ive

l d
e 

pa
rtic

ipa
ció

n 
ac

tua
l e

n 
mu

ch
as

 z
on

as
 d

e 
Co

lom
bia

 se
 de

be
 en

 pa
rte

 a 
las

 pr
eo

cu
pa

cio
ne

s e
n m

ate
ria

 de
 

se
gu

rid
ad

 d
e 

líd
er

es
 s

oc
ial

es
 y

 d
efe

ns
or

es
 d

e 
de

re
ch

os
 

hu
ma

no
s. 

 

• 
Pl

an
 M

ar
co

 de
 Im

ple
me

nta
ció

n d
el 

Ac
ue

rd
o d

e 
Pa

z (
PM

I) 
In

di
ca

do
r: 

im
ple

me
nta

ció
n d

e m
ec

an
ism

os
 de

 
co

ntr
ol 

y s
up

er
vis

ión
 ci

ud
ad

an
a c

on
 

pa
rtic

ipa
ció

n d
e l

as
 m

uje
re

s 
In

di
ca

do
r: 

im
ple

me
nta

ció
n 

de
 u

na
 e

str
ate

gia
 

pa
ra

 p
ro

mo
ve

r 
la 

pa
rtic

ipa
ció

n 
eq

uit
ati

va
 d

e 
ho

mb
re

s 
y 

mu
jer

es
 

en
 

ins
tan

cia
s 

de
 

pa
rtic

ipa
ció

n 
ciu

da
da

na
, 

pa
rtid

os
 

y 
mo

vim
ien

tos
 

In
di

ca
do

r: 
for

tal
ec

im
ien

to 
de

 lo
s p

ro
gr

am
as

 d
e 

pr
ote

cc
ión

 in
div

idu
al 

y c
ole

cti
va

 pa
ra

 líd
er

es
 de

 
or

ga
niz

ac
ion

es
 

y 
mo

vim
ien

tos
 

so
cia

les
 

y 
de

fen
so

re
s d

e l
os

 de
re

ch
os

 hu
ma

no
s 

In
di

ca
do

r: 
dis

mi
nu

ció
n 

sig
nif

ica
tiv

a 
de

l n
úm

er
o 

de
 a

se
sin

ato
s 

de
 lí

de
re

s 
so

cia
les

 e
n 

el 
ma

rco
 

de
l S

IS
EP

 
In

di
ca

do
r: 

pa
rtic

ipa
ció

n 
re

al 
y 

efe
cti

va
 d

e 
los

 
gr

up
os

 é
tni

co
s e

n 
la 

co
ns

tru
cc

ión
 y 

los
 a

jus
tes

 
no

rm
ati

vo
s 

re
lac

ion
ad

os
 c

on
 la

s 
ga

ra
ntí

as
 d

e 
los

 d
er

ec
ho

s 
a 

la 
lib

re
 e

xp
re

sió
n, 

pr
ote

sta
, 
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  • 
La

s c
om

un
ida

de
s a

po
ya

da
s d

isp
on

en
 de

 es
tra

teg
ias

 ex
plí

cit
as

 
de

 au
top

ro
tec

ció
n y

 tie
ne

n m
ay

or
 ac

ce
so

 a 
las

 au
tor

ida
de

s 
re

sp
on

sa
ble

s. 
 

 

(+
) S

i la
s 

de
cis

ion
es

 s
e 

ba
sa

n 
en

 la
 p

ar
tic

ipa
ció

n 
de

 la
 p

ob
lac

ión
 

ge
ne

ra
l, e

sta
s r

es
po

nd
er

án
 m

ás
 cl

ar
am

en
te 

a l
as

 ne
ce

sid
ad

es
 

de
 la

s c
om

un
ida

de
s. 

A 
su

 ve
z, 

las
 co

mu
nid

ad
es

 co
ns

ide
ra

rá
n 

má
s 

leg
ítim

as
 d

ich
as

 d
ec

isi
on

es
 y

 p
or

 lo
 ta

nto
 a

um
en

tar
á 

su
 

co
nfi

an
za

 en
 la

s a
uto

rid
ad

es
 es

tat
ale

s. 
 

 Ri
es

go
s 

• 
La

s a
gr

es
ion

es
 co

ntr
a l

íde
re

s s
oc

ial
es

 y 
de

fen
so

re
s d

e 
de

re
ch

os
 hu

ma
no

s e
n e

l p
aís

 si
gu

en
 ob

sta
cu

liz
an

do
 el

 in
ter

és
 

o l
a c

ap
ac

ida
d d

e l
os

 líd
er

es
 pa

ra
 pa

rtic
ipa

r a
cti

va
me

nte
 en

 
de

ba
tes

 pú
bli

co
s. 

• 
Lo

s p
ro

ce
so

s d
e p

ar
tic

ipa
ció

n c
ar

ec
en

 de
 la

 m
eto

do
log

ía 
ne

ce
sa

ria
 pa

ra
 co

nv
er

tir 
los

 ap
or

tes
 de

 un
a a

mp
lia

 ga
ma

 de
 

ac
tor

es
 en

 de
cis

ion
es

 qu
e r

efl
eje

n l
os

 in
ter

es
es

 re
sp

ec
tiv

os
. 

• 
La

s p
er

so
na

s q
ue

 se
 in

vo
luc

ra
n e

n l
os

 pr
oc

es
os

 de
 

pa
rtic

ipa
ció

n p
ier

de
n s

u c
on

fia
nz

a e
n l

as
 au

tor
ida

de
s e

sta
tal

es
 

y s
e r

eti
ra

n c
ua

nd
o n

o v
en

 re
pr

es
en

tad
os

 su
s i

nte
re

se
s y

 
ne

ce
sid

ad
es

 en
 la

s d
ec

isi
on

es
 ad

op
tad

as
.  

• 
Lo

s a
cto

re
s a

rm
ad

os
 ile

ga
les

 al
ter

an
 lo

s p
ro

ce
so

s d
e t

om
a d

e 
de

cis
ion

es
. 

mo
vil

iza
ció

n 
y 

otr
as

 f
or

ma
s 

de
 e

xp
re

sió
n 

ciu
da

da
na

 y 
so

cia
l 

 

Re
su

lta
do

 2:
  

Lo
s m

ec
an

ism
os

 pa
ra

 el
 tra

tam
ien

to 
de

l p
as

ad
o f

un
cio

na
n d

e m
an

er
a 

efi
ca

z 
y 

pr
od

uc
en

 
re

su
lta

do
s 

pe
rci

bid
os

 
co

mo
 

leg
ítim

os
, 

co
ntr

ibu
ye

nd
o 

as
í a

 la
 r

ec
on

cil
iac

ión
 y

 a
 u

na
 d

ism
inu

ció
n 

en
 la

 
po

lar
iza

ció
n d

e l
a s

oc
ied

ad
. 

In
di

ca
do

re
s:

 
• 

Pe
rce

pc
ión

 qu
e d

ife
re

nte
s s

ec
tor

es
 de

 la
 so

cie
da

d (
tan

to 
crí

tic
os

 
co

mo
 de

 ap
oy

o)
 tie

ne
n s

ob
re

 lo
s m

ec
an

ism
os

 pa
ra

 el
 tra

tam
ien

to 
de

l p
as

ad
o y

 su
s r

es
ult

ad
os

. (
TR

I 5
) 

• 
Lo

s d
eb

ate
s e

n t
or

no
 a 

de
cis

ion
es

 y 
ac

cio
ne

s q
ue

 co
nc

ier
ne

n l
os

 
me

ca
nis

mo
s 

pa
ra

 e
l 

tra
tam

ien
to 

de
l 

pa
sa

do
 e

stá
n 

me
no

s 
po

lar
iza

do
s y

 se
 ba

sa
n e

n h
ec

ho
s. 

• 
Gr

ad
o 

de
 c

oo
rd

ina
ció

n 
int

er
na

 e
ntr

e 
los

 d
ife

re
nte

s 
me

ca
nis

mo
s 

pa
ra

 e
l t

ra
tam

ien
to 

de
l p

as
ad

o 
y 

pe
rsp

ec
tiv

a 
ho

lís
tic

a 
en

 s
u 

fun
cio

na
mi

en
to.

 
 

El
 P

ro
gr

am
a 

de
 S

uiz
a 

co
ntr

ibu
ye

 a
 l

os
 m

ec
an

ism
os

 p
ar

a 
el 

tra
tam

ien
to 

de
l p

as
ad

o d
e C

olo
mb

ia 
co

n a
po

yo
 fin

an
cie

ro
, té

cn
ico

 y 
po

líti
co

 e
n 

su
s 

es
fue

rzo
s 

po
r 

la 
re

co
nc

ilia
ció

n 
de

 la
 s

oc
ied

ad
. 

Ad
em

ás
, e

l p
ro

gr
am

a p
ro

mu
ev

e e
l d

iál
og

o m
ult

i-a
cto

r c
on

 di
fer

en
tes

 
pu

nto
s 

de
 v

ist
a 

so
br

e 
el 

pa
sa

do
 p

ar
a 

fac
ilit

ar
 u

n 
co

mp
ro

mi
so

 
co

ns
tru

cti
vo

 en
tre

 lo
s a

cto
re

s e
n d

es
ac

ue
rd

o. 
 

  Fa
ct

or
es

 q
ue

 p
ue

de
n 

in
flu

ir 
po

sit
iva

 o
 n

eg
at

iva
m

en
te

 
(+

) A
cto

re
s d

e 
dif

er
en

tes
 se

cto
re

s d
e 

la 
so

cie
da

d 
y c

on
 d

ife
re

nte
s 

op
ini

on
es

 
es

tán
 

dis
pu

es
tos

 
a 

pa
rtic

ipa
r 

en
 

un
 

diá
log

o 
co

ns
tru

cti
vo

 so
br

e c
ue

sti
on

es
 de

l p
as

ad
o. 

 
(+

) S
i l

os
 m

ec
an

ism
os

 p
ar

a 
el 

tra
tam

ien
to 

de
l p

as
ad

o 
pr

od
uc

en
 

re
su

lta
do

s 
de

 a
cu

er
do

 c
on

 la
s 

no
rm

as
 in

ter
na

cio
na

les
 y

 lo
s 

jus
tifi

ca
n 

bie
n, 

tal
es

 
re

su
lta

do
s 

se
rá

n 
pe

rci
bid

os
 

co
mo

 
leg

ítim
os

. 
(+

) S
i l

os
 re

su
lta

do
s 

de
 lo

s 
me

ca
nis

mo
s 

pa
ra

 e
l t

ra
tam

ien
to 

de
l 

pa
sa

do
 so

n p
er

cib
ido

s c
om

o l
eg

ítim
os

, re
du

cir
án

 la
 po

lar
iza

ció
n 

• 
Pl

an
 M

ar
co

 de
 Im

ple
me

nta
ció

n d
el 

Ac
ue

rd
o d

e 
Pa

z (
PM

I) 
In

di
ca

do
r: 

El
 47

 %
 de

 lo
s c

olo
mb

ian
os

 tie
ne

 
un

a o
pin

ión
 fa

vo
ra

ble
 so

br
e l

a J
ur

isd
icc

ión
 

Es
pe

cia
l p

ar
a l

a P
az

. E
nc

ue
sta

 In
va

me
r 

Ga
llu

p 
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ex
ist

en
te 

en
 to

rn
o 

a 
cu

es
tio

ne
s 

de
l p

as
ad

o. 
Es

to 
pe

rm
itir

á 
un

 
de

ba
te 

co
ns

tru
cti

vo
 s

ob
re

 d
ich

os
 a

su
nto

s 
y, 

po
r 

lo 
tan

to,
 

pr
om

ov
er

á l
a r

ec
on

cil
iac

ión
.  

Ri
es

go
s 

• 
Lo

s d
eb

ate
s e

n t
or

no
 a 

los
 re

su
lta

do
s d

e l
os

 m
ec

an
ism

os
 pa

ra
 

el 
tra

tam
ien

to 
de

l p
as

ad
o g

ira
n a

lre
de

do
r d

e l
as

 pe
rce

pc
ion

es
 

má
s q

ue
 de

l c
on

ten
ido

 y 
no

 pe
rm

ite
n u

n d
eb

ate
 co

ns
tru

cti
vo

 y 
"b

as
ad

o e
n h

ec
ho

s".
 

• 
Fa

lta
n e

sp
ac

ios
 pa

ra
 qu

e l
os

 di
fer

en
tes

 ac
tor

es
 in

ter
ac

túe
n y

 
ex

pr
es

en
 su

s o
pin

ion
es

 y 
pr

eo
cu

pa
cio

ne
s s

ob
re

 as
un

tos
 de

 
tra

tam
ien

to 
de

l p
as

ad
o. 

 
• 

Lo
s g

ru
po

s a
rm

ad
os

 ile
ga

les
 di

fic
ult

an
 la

 ef
ici

en
cia

 de
 lo

s 
me

ca
nis

mo
s p

ar
a e

l tr
ata

mi
en

to 
de

l p
as

ad
o i

gn
or

an
do

 u 
op

on
ién

do
se

 a 
su

s r
es

ult
ad

os
.  

(4
) L

ín
ea

s d
e i

nt
er

ve
nc

ió
n 

(p
ro

gr
am

a s
ui

zo
) 

Lí
ne

as
 d

e i
nt

er
ve

nc
ió

n:
 

– 
Di

álo
go

 po
líti

co
 so

br
e l

a i
mp

or
tan

cia
 de

l d
iál

og
o p

ar
a l

a r
es

olu
ció

n p
ac

ífic
a d

e c
on

flic
tos

 y 
la 

pr
ote

cc
ión

 de
 líd

er
es

 so
cia

les
 y 

de
fen

so
re

s d
e l

os
 de

re
ch

os
 hu

ma
no

s 
– 

Fo
rta

lec
im

ien
to 

de
 lo

s p
ro

ce
so

s d
e t

om
a d

e d
ec

isi
on

es
 en

tre
 lo

s a
cto

re
s i

ns
titu

cio
na

les
 y 

de
 la

 so
cie

da
d c

ivi
l m

ed
ian

te:
 

§ 
la 

cre
ac

ión
 de

 ca
pa

cid
ad

es
 pa

ra
 la

s c
om

un
ida

de
s l

oc
ale

s 
§ 

el 
su

mi
nis

tro
 de

 he
rra

mi
en

tas
 de

 di
se

ño
 de

 pr
oc

es
os

 pa
ra

 la
 pa

rtic
ipa

ció
n, 

ide
nti

fic
an

do
 la

s m
ejo

re
s p

rá
cti

ca
s y

 le
cc

ion
es

 ap
re

nd
ida

s 
§ 

la 
pr

om
oc

ión
 de

 m
ec

an
ism

os
 de

 pr
ote

cc
ión

 y 
au

top
ro

tec
ció

n p
ar

a l
as

 co
mu

nid
ad

es
 lo

ca
les

  
– 

La
 pr

om
oc

ión
 de

 la
 pa

rtic
ipa

ció
n e

fec
tiv

a y
 el

 lid
er

az
go

 de
 la

s m
uje

re
s e

n l
os

 pr
oc

es
os

 de
 di

álo
go

 y 
de

 to
ma

 de
 de

cis
ion

es
 

– 
As

es
or

am
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 d
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 d
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 d
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l p
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l p

aís
 a 

inc
lui

r u
n e

nfo
qu

e d
e g

én
er

o, 
y a

po
ya

 in
ici

ati
va

s q
ue

 em
po

de
re

n d
ire

cta
me

nte
 a 

las
 m

uje
re

s e
n s

us
 

co
mu

nid
ad

es
 y 

dis
mi

nu
ya

n l
a d

es
igu

ald
ad

 de
 gé

ne
ro

 a 
niv

el 
re

gio
na

l y
 lo

ca
l.  

Go
be

rn
an

za
: A

yu
da

r a
 la

s i
ns

titu
cio

ne
s e

sta
tal

es
 a 

de
sa

rro
lla

r m
ec

an
ism

os
 m

ás
 só

lid
os

 de
 pa

rtic
ipa

ció
n y

 ay
ud

ar
 a 

las
 or

ga
niz

ac
ion

es
 de

 la
 so

cie
da

d c
ivi

l a
 se

ns
ibi

liz
ar

 a 
los

 re
pr

es
en

tan
tes

 
es

tat
ale

s s
ob

re
 lo

s b
en

efi
cio

s d
e u

n s
ist

em
a m

ás
 in

clu
siv

o. 
Pr

op
or

cio
na

r a
 la

s a
ge

nc
ias

 gu
be

rn
am

en
tal

es
 y 

no
 gu

be
rn

am
en

tal
es

 (c
ua

nd
o s

ea
 ne

ce
sa

rio
) c

on
oc

im
ien

tos
 es

pe
cia

liz
ad

os
 su

izo
s 

so
br

e p
ro

ce
so

s p
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 d
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 c
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s r
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l c
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cio
na

les
 de

l s
ec

tor
 pr

iva
do

 y 
de

 la
s c
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d d
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s d
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s d
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o d
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Anexo 1: Abreviaciones

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

AICMA Acción Integral Contra Minas Antipersonal

ANDI Asociación Nacional de Empresarios de Colombia

ARI Aggregated Reference Indicator (Indicadores de referencia agregados)

ASIR-SABA Proyecto ASIR-SABA (Agua y Saneamiento Integral Rural - Saneamiento Básico)

CG Cooperación Global

CHF Francos suizos

CI Cooperación Internacional

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja 

CISP Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos

CONPES  Consejo Nacional de Política Económica y Social

COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperación

COVID-19 Enfermedad del coronavirus 2019

CRC Cruz Roja Colombiana

DFAE Departamento Federal de Asuntos Exteriores

DIDH Normas internacionales de derechos humanos

DIR Derecho internacional de los refugiados

DPDH División Paz y Derechos Humanos

DSS-ONU Departamento de Salvaguardia y Seguridad de Naciones Unidas

DwP Tratamiento del pasado

ENA Estudio Nacional del Agua

ENTG Enfoque a Nivel de Todo el Gobierno

ESG     Environmental, Social, and Governance

FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo

FCDH Fragilidad, conflicto y derechos humanos

FICR Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

FUPAD Fundación Panamericana para el Desarrollo

GCP  Gestión del ciclo de proyecto

GIAR Grupo de Intervención y Apoyo Rápido de la Cooperación Suiza para América Latina

GIZ Agencia Alemana para la Cooperación Internacional

GPCCE Programa Global Cambio Climático y Medio Ambiente

GPW Programa Global Agua

GPSC Gestión de programas sensible al conflicto

HI Humanity & Inclusion

IASC  Comité Permanente Interinstitucional de la Oficina de Derechos Humanos del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas

ICA Índice de calidad del Agua

IDEAM Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales
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LGBTI Lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales

LNOB Enfoque de la ONU para no dejar a nadie atrás (Leave no one behind)

MEN Ministerio de Educación Nacional

Mercosur Mercado Común del Sur

MERV  Sistema de monitoreo de los cambios relevantes para el desarrollo del Programa de Cooperación Suiza

MWh Megavatio por hora

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA  Organización de Estados Americanos

ONG Organización No Gubernamental

ONU Organización de las Naciones Unidas

ONP Oficial Nacional de Programa

OPS Organización Panamericana de la Salud

OSC Organizaciones de la sociedad civil

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PGS Plan de gestión de la seguridad

PMA Programa Mundial de Alimentos

PMI Plan Marco de Implementación

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNGIRH Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico

PSEAH Protección contra la explotación, el abuso y el acoso sexual 

pymes Pequeñas y medianas empresas

SCI Sistema de control interno

SECO Secretaría de Estado para Asuntos Económicos 

SISEP Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Política

TRI Indicadores temáticos de referencia

UNMAS Servicio de Acción Contra Minas de Naciones Unidas

USD Dólares americanos

VG Violencia de género

VBG Violencia basada en généro

WASH Agua, saneamiento e higiene

WOGA Enfoque integral de gobierno
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