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DECENTRALIZZARE PER CREARE MIGLIORI CONDIZIONI DI VITA IN

UCRAINA

DESPRO sostiene iniziative concrete dei comuni finalizzate a migliorare I'efficienza del servizio pubblico.

Piu di 20 anni dopo il raggiungimento dell’in-
dipendenza, I’Ucraina & uno Stato fortemente
centralizzato. Oltre a promuovere migliori ser-
vizi comunali, in particolare nel settore dell’ac-
qua, la Svizzera sostiene il decentramento a
livello nazionale contribuendo alla redazione
di leggi basate sulle esperienze maturate dal
progetto DESPRO.

Nel 1997 I'Ucraina ha sottoscritto la Carta europea
dell’autonomia locale, assumendosi I'impegno di
trasmettere competenze alle autorita locali e di coin-
volgere maggiormente le cittadine e i cittadini nei
processi decisionali democratici. Il Governo ha tut-
tavia iniziato solo negli ultimi anni ad affrontare la
riforma dell'amministrazione pubblica. Nel 2006 la
DSC ha lanciato il progetto «Support to Decentra-
lization in Ukraine» (DESPRO), dando seguito a una
richiesta ufficiale dell'allora presidente ucraino e in
base alle esperienze positive maturate nell’ambito di
progetti del Programma delle Nazioni Unite per Svi-
luppo (PNUS).

SOSTENERE INIZIATIVE CONCRETE

Il progetto sostiene iniziative concrete dei comuni
finalizzate a migliorare I'efficienza del servizio pub-
blico. La popolazione viene incoraggiata a organiz-
zarsi in cooperative e a definire i compiti e le priorita
nell'ambito dell'approvvigionamento idrico e della
gestione dei rifiuti. Viene quindi sviluppata un’inizi-
ativa che, dopo un controllo della qualita, beneficia
del sostegno di DESPRO. Il finanziamento dei pro-
getti locali & ripartito come segue: fino al 2009 la
DSC finanziava circa la meta dei costi complessivi
dei sistemi di approvvigionamento idrico, mentre la
popolazione vi contribuiva nella misura di un terzo
e le autorita locali coprivano i costi rimanenti. Nel
frattempo, il contributo della DSC & limitato a una
media del 28 % in ogni progetto.

DESPRO aiuta anche a individuare partner interessa-
ti a un cofinanziamento, come le imprese locali. Gli
abitanti del villaggio che non sono in grado di ver-
sare un contributo finanziario concorrono con il loro
lavoro, ad esempio scavando il terreno per la posa di
condotte idriche. Fino al 2010 sono stati realizzati 40
progetti in 33 villaggi e dal 2011 sono stati avviati alt-
ri 32 progetti per I'approvvigionamento idrico. DES-
PRO non si occupa soltanto di distribuzione di acqua,
ma porta avanti anche progetti per I'introduzione di
una gestione integrata dei rifiuti. Si stima comples-
sivamente in circa 100°000 il numero delle persone
che hanno potuto migliorare cosi le loro condizioni
di vita.

IMPEGNO DELLE AUTORITA LOCALI

Le autorita locali cooperano alla pianificazione, al fi-
nanziamento e all’attuazione dei progetti prestando
sostegno tecnico e delegando ai comuni I'esercizio e
la manutenzione della rete idrica. Il denaro necessa-
rio per il cofinanziamento di progetti collettivi provie-
ne dal budget dei comuni e in parte dalle regioni. Ne
consegue un‘ampia decentralizzazione dei processi
di budget e bilancio dei governi locali.

Vari comuni hanno messo a frutto le conoscenze ac-
quisite nell’ambito del progetto DESPRO per intro-
durre altri servizi nei loro villaggi, come I'approvvigio-
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namento di gas o I'illuminazione stradale. Il Governo
centrale ucraino e i governi regionali hanno chiesto a
DESPRO di estendere all'intera Ucraina la decentraliz-
zazione dei servizi pubblici nelle zone rurali.

SOSTEGNO ALLO SVILUPPO DI
RIFORME NAZIONALI

Il progetto coadiuva infine il Governo nazionale nello
sviluppo di disegni di legge in materia di decentra-
lizzazione: dall’elaborazione di una politica regionale
alla riforma dell'autonomia comunale o la moderniz-
zazione del servizio pubblico. Queste iniziative ser-
vono da base per il varo di altre riforme concernenti
I'autonomia locale e le strutture di potere. DESPRO
fornisce anche sostegno tecnico ai gruppi di lavoro
governativi che elaborano strategie e preparano di-
segni di legge e organizza incontri tra esperti e diba-
ttiti pubblici a livello centrale e regionale. Dall'arrivo
del governo Porochenko nel giugno 2014, questo
tipo di attivita non ha smesso di crescere.

IL PROGETTO IN BREVE

Titolo del progetto
Support to Decentralization in Ukraine (DesPro)

Durata
2006 - 2020 (attualmente fase 3)

Budget attuale (2013 - 2017)
9,33 mio. di CHF

Organismo incaricato dell’attuazione
Swiss Resource Centre and Consultancies for
Development (Skat)

DATI SUL PAESE (Fonte: Banca Mondiale)

Popolazione (2014)
Ucraina : 45,4 milioni
Svizzera : 8,1 milioni

Aspettativa di vita alla nascita (2013)
Ucraina : donne 76 anni, uomini 66 anni
Svizzera : donne 85 anni, uomini 81 anni

Prodotto interno lordo (PIL) pro capite (2014)
Ucraina : 3 082 USD
Svizzera: 85 594 USD

COLOPHON

Dipartimento federale degli affari esteri (DFAE)
Direzione dello sviluppo e della cooperazione (DSC)
Divisione Comunita degli Stati indipendenti (CDI)
Freiburgstrasse 130, 3003 Berna, Svizzera

www.dsc.admin.ch
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