Sur fond de guerre en Ukraine, le président de la Confédération redéfinit la neutralité. Selon lui, la Suisse
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Interview » Président d'un pays
qui s'interroge sur sa neutralité,
Ignazio Cassis est sous pression.
La guerre succéde a la pandé-
mie, alors qu'il reste embourbé
dans le dossier européen. Dans
une dizaine de jours, le Tessinois
recevra des délégations du
monde entier a Lugano, pour
imaginer la reconstruction
d'une Ukraine ravagée par les
bombes. Interview.

Vous auriez pu étre le président
qui annonce la fin a la pandémie.
Finalement, vous étes le pré-
sident de la guerre en Ukraine.
Rien ne se passe comme prévu...
Ignazio Cassis: Bienvenue dans la
réalité! Elle est la méme pour le
président de la Confédération que
pour toute la population. Le des-
tin nous ameéne a faire face aux
joies et aux douleurs. Le 23 fé-
vrier, nous avons
annoncé la fin de
nombreuses me-
sures de lutte
contre la pandé-
mie, avec beau-
coup de soulage-
ment. Et moins
de 24 heures plus
tard, le Conseil
fédéral était réu-
ni en séance ex-
traordinaire,
parce que la Rus-
sie a décidé d'en-
vahir I'Ukraine.
Nous devons faire face a cette
nouvelle réalité, méme s'il y a une
certaine fatigue dans la popula-
tion et dans les institutions.
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Vous étes vous-méme fatigué?
Tout le monde est fatigué. Le gou-
vernement aussi. Nous avons di
faire face a une pandémie de
deux ans, qui nous a limités dans
nos libertés, et qui nous a tous
touchés de pres ou de loin. Et
maintenant, une guerre entre
deux pays souverains revient sur
le continent européen.

La prochaine crise, ce sera

celle de Uinflation et du pouvoir
d’achat?

Nous affrontons plusieurs crises
en méme temps et je crois que
T'inflation va beaucoup nous occu-
per ces prochains mois. Laugmen-
tation des prix du carburant et de
I'énergie, c'est une conséquence de
la guerre. Nous devrons peut-étre
adopter un mode de vie un peu
plus frugal, et prendre I'habitude
d'économiser sur le chauffage, les
déplacements et I'alimentation.
Depuis la chute du mur de Berlin,
le monde semblait assez homo-
geéne. Aujourd hui, il redevient
hétérogene, et plus polarisé que
nous le souhaiterions.

Vous avez invité une quarantaine
de pays a Lugano pour une confé-
rence sur 'Ukraine. Que peut-on
en attendre, a part une déclara-
tion d’intention?

«Nous devrons
peut-étre

un mode
de vie un peu
plus frugal»

Le but de cette conférence est
d’ouvrir le chemin pour une re-
construction de I'Ukraine. Le
pays est détruit par la guerre,
surtout a l'est et au sud, il risque
de perdre la moitié de son produit
intérieur brut, et environ un
quart de sa population a été dé-
placée. Ce pays doit pouvoir
conserver un espoir, et imaginer
un futur. La reconstruction sera
longue et difficile. Il faudra déci-
der comment s'y prendre, et la
conférence de Lugano espeére ré-
pondre a cette question.

Si la guerre dure des années,
personne ne se souviendra
de Lugano...
Le but n'est pas que les gens se
souviennent de Lugano. Le but
est d’ouvrir le chemin de la re-
construction. Si nous y parve-
nons, nous aurons eu raison. Et
si notre objectif se perd au fil du
temps, alors nous n'aurons peut-
étre pas été assez percutants, ou
alors nous serons intervenus trop
tot ou trop tard.

Pour certains de
vos adversaires,
cette conférence
sert surtout votre
propre gloire.
Qu’est-ce que
vous leur
répondez?

Dans une démo-
cratie, tout le
monde com-
mente les déci-
sions de I'Etat et
chacun est libre
de s'exprimer. Notre volonté est
d'aider I'Ukraine. Nous voulons
donner de I'espoir et un futur a ce
pays.

Ignazio Cassis

Plus personne ne pense que

le président Zelensky viendra...
Pour Monsieur Zelensky, c'est
trés dangereux de sortir du
pays. Il risque sa vie tous les
jours. Nous verrons comment
les Ukrainiens évaluent la si-
tuation. De notre co6té, nous
faisons le nécessaire pour pou-
voir 'accueillir et lui offrir la
meilleure sécurité possible s'il
décide de venir. Mais s'il parti-
cipe virtuellement aux discus-
sions et que seul le premier mi-
nistre vient a Lugano, cela
fonctionnera aussi.

Ily a une année, la Suisse recevait
les présidents américain et russe
Biden et Poutine a Genéve,
notamment pour parler de
UUkraine. Aujourd’hui c’est la
guerre. La diplomatie fonctionne-
t-elle encore avec la Russie?
Avant la guerre, nous avons in-
tensifié les contacts diploma-
tiques. J’ai moi-méme rencontré
les ministres des affaires étran-
geres Serguei Lavrov et Anthony
Blinken lors de leur venue a Ge-
néve en janvier dernier. A ce
moment-la, je croyais que la di-
plomatie permettrait de calmer le
jeu et d'éviter ce qui a fini par
arriver. Cela n'a pas été le cas. Ce
n'est pas une raison pour dire

«DONNER
UNFUTUR
A KIEV»

que nous avons eu tort de faire ce
travail. Aujourd’hui, nous refe-
rions la méme chose.
Maintenant, nous espérons
que la guerre prendra fin aussi
rapidement que possible. Et
quand les armes se tairont, les
principes de la reconstruction
décidés a Lugano seront tres
utiles. Nous n’avons pas encore
d'estimation précise des cotts de
la reconstruction et la guerre
n'est pas encore terminée. Mais
nous parlons déja de montants
gigantesques, qui s'éleveront a

plusieurs centaines de milliards
de dollars.

Vi un de ces

de Uhistoire ou la Suisse redéfinit
sa politique de neutralité?

Je pense que la Suisse doit redéfi-
nir sa neutralité a chaque crise.
Et nous en vivons une au-
jourd'hui, bien sar. Tres tot, en
mars, j'ai demandé un rapport
qui a pour objectif de mettre a
jour la réflexion globale sur la
neutralité. Ce travail n'avait plus
été fait depuis 1993. Entre-temps,

beaucoup de choses se sont pas-
sées. Nous avons adhéré a 'ONU
il y a 20 ans et nous sommes en-
trés dans son Conseil de sécurité
le 9 juin dernier. Nous avons
mené des activités diplomatiques
durant plusieurs guerres in-
ternes ou internationales.

La question de notre compor-
tement vis-a-vis de la Russie et de
I'Ukraine s'était déja posée au
moment de I'annexion de la Cri-
mée, mais il était trop tot pour
que le débat débute. Aujourd'hui,
je suis satisfait d'avoir pris la dé-

cision de rediscuter la neutrali
de maniere approfondie. Ce rap-
portest presque terminé et il sera
soumis au Conseil fédéral juste
apres 1'été.

Quel rdle peut jouer une Suisse
neutre dans un Conseil de sécurité
conflictuel, alors que le climat
international est tendu?

Je peux inverser la question. Com-
ment peut-on étre actif a 'ONU si
I'on n'est pas neutre? L'ONU est
une organisation neutre et uni-
verselle. Elle est l'addition de
toutes les visions du monde qui
essayent de trouver un chemin
commun. Au Conseil de sécurité,
la Suisse aura le role de facilita-
teur, de médiateur, de batisseur
de ponts. Le but est de faire dialo-
guer les pays les plus puissants de
ce monde. La Suisse cherchera
aussi a mettre des thémes a
I'agenda et, avec les autres
membres non permanents, a
jouer le role de contre-pouvoir. La
neutralité juridique de la Suisse le
permet sans aucun probléme.

Aujourd’hui, ni la Russie

ni les Etats-Unis n’estiment

que la Suisse est neutre...

La Suisse doit étre crédible au-
dela de sa neutralité juridique, au
travers de sa politique. Depuis
I'entrée en vigueur de la loi sur
les embargos, nous avons repris
environ 80% des sanctions de
I'Union européenne. La reprise
des sanctions de'UE al'encontre
de la Russie était une décision
politique orientée par les valeurs
inscrites dans notre Constitu-
tion. Elle se justifie par une vio-
lente rupture du droit internatio-
nal, et par la violation de nos
principes et de nos valeurs. Cette



doit davantage coopérer avec les pays qui partagent ses valeurs

décision rend la Suisse crédible et
respectable aupres des pays qui
partagent des valeurs similaires.
Par contre, aux yeux de la Rus-
sie, notre neutralité a été enta-
chée. Et de son point de vue, c'est
normal.

Cela ne signifie-t-il pas que

la Suisse a choisi son camp?

Le peuple suisse a choisi son
camp avec la Constitution. Il y a
inscrit ses valeurs et ce sont
celles du monde occidental.

Ce sont donc les valeurs qui font
la différence entre la neutralité
«active», dont nous parlions
jusqu'ici, et la neutralité
«coopérative» dont vous parlez
depuis peu?

La neutralité active a été concue
pour les temps de paix, durant
lesquels la Suisse ne peut pas
s'endormir et doit continuer a

offrir ses services. Aujourd’hui,
nous sommes en temps de guerre.
Nous devons non seulement étre
actifs, mais nous devons aussi
collaborer avec les pays qui par-
tagent nos valeurs pour que
notre neutralité reste reconnue.

«Le peuple suisse
a choisi

son camp avec

la Constitution»

Ignazio Cassis

Est neutre un pays qui est
considéré comme tel. Il faudra
donc non seulement reconstruire
U'Ukraine, mais aussi la neutralité
suisse?

J'utiliserais d’autres termes. Il ne
faut pas reconstruire la neutrali-

té, mais continuer a la construire.
C'est un travail permanent que
nous faisons depuis 200 ans. Il y
a des moments ou ce travail est
moins intensif car la neutralité
n'est pas un theme d’actualité.
Quand des crises éclatent, il faut
se remettre a la tache.

Si vous regardez I'histoire
suisse de la neutralité, elle est
faite de hauts et de bas. Au-
jourd'hui, il faut expliquer notre
neutralité a la population suisse
et a la terre entiére pour garder
notre crédibilité. Quand le monde
reste calme, ce sont nos activités
diplomatiques et humanitaires
qui permettent de la renforcer.

Avec la Russie, ce sera sans doute
difficile...

La Suisse a proposé ses bons
offices tant a I'Ukraine qu'a la
Russie. En ce moment, I'Ukraine
nous demande du soutien, sur-

Pour Ignazio
Cassis,

la Suisse
doit redéfinir
la neutralité
a chaque crise.
Keystone

tout consulaire, pour sa popu-
lation en Russie. Nous sommes
maintenant en discussion avec
la Russie, car il est nécessaire
que les trois parties concer-
nées donnent leur accord. Of-
frir nos bons offices, comme
nous le faisons entre les Etats-
Unis et I'Tran, participe a notre
crédibilité.

Est-ce que Uinitiative de 'UDC
pour une stricte neutralité

vous inquiéte?

Le débat montre que la neutralité
est importante, et qu'elle fait par-
tie de notre identité commune.
Cela dit, nous devons prendre
soin de ce qui nous caractérise et
étre prudents avec les change-
ments trop rapides, surtout en
temps de crise. Il faut des décen-
nies pour batir les institutions. Il
ne faut pas tout changer en ver-
sant dans I'émotionnel. »

«IL FAUT UN PRIX ACCEPTABLE»

Vous avez un nouveau concept pour de nou-
velles négociations avec 'Union européenne.
Pourquoi voudrait-elle encore négocier?
Ignazio Cassis: Parce que c'est dans l'intérét
des deux parties de stabiliser les rapports entre
des partenaires qui sont aussi importants I'un
pour l'autre. Nous cherchons a faire un plus
petit pas que celui de l'accord-cadre, mais un
pas qui va dans la méme direction. Nous avons
défini les éléments juridiques précis qu'il fau-
drait ajuster, en particulier dans le dossier de
la libre circulation des personnes. Mais cela
nécessite encore une discussion approfondie.
Le Conseil fédéral a défini une approche
par paquets. Elle est large et va bien au-dela
des questions institutionnelles. Elle com-
prend notamment des accords sur 1'électrici-

té, les denrées alimentaires, la santé ou la
recherche. Il y aura certainement un prix a
payer, mais nous avons aussi beaucoup plus
ay gagner. Nous voulons des relations stables
et pérennes avec I'UE, mais a un prix accep-
table pour la population, qui votera probable-
ment un jour sur le sujet.

Les universités, les milieux économiques

et les cantons tentent de sauver les collabora-
tions avec UEurope. Ne font-ils pas le travail

du Conseil fédéral?

Tout le monde est préoccupé. Le Conseil fédé-
ral aussi. Et il travaille. Il n'a pas décidé de
renoncer a l'accord, parce qu'il n'avait pas
envie de trouver une solution mais parce qu'il
était convaincu que le peuple ne l'aurait pas

acceptée. [l ne faut jamais s'engager dans des
batailles que l'on est sir de perdre.

Est-ce que limpasse européenne n’est pas
le symptome d’un Conseil fédéral désuni?
Je peux vous assurer que le Conseil fédé
était uni dans ses sions. Le college es
reflet de la large variété des visions politiques
de la Suisse et ses sept membres ne pensent
heureusement pas exactement la méme
chose. Mais lors de nos séances, nous menons
des discussions et prenons une décision. C'est
ainsi que le Conseil fédéral fonctionne. La
confrontation de différentes visions et cette
obligation de toujours trouver un dénomina-
teur commun sont une des richesses de la
Suisse. » XL/GCH
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