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Le présent rapport, que le Conseil fédéral a approuvé le 2 février 2022,
est une sous-stratégie thématique de la stratégie de politique extérieure
2020-2023 (SPE 2020-2023) &. L'adoption d'une stratégie de maitrise
des armements et de désarmement correspond a une mesure arrétée par
le Conseil fédéral au titre de ses objectifs annuels 2021 . Par le présent
rapport, le Conseil fédéral répond en outre au postulat 21.3012 & de la
Commission de la politique de sécurité du Conseil national.
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Avant-propos

Faut-il détruire les armes pour assurer la paix, comme semble le
suggérer cette fresque du peintre Francesco Antonio Giorgioli,
qui figure sur la page de couverture et que I'on peut admirer au
chateau Heidegg, dans le canton de Lucerne ? Cette allégorie
célebre une aspiration universelle et séculaire, celle de maitriser
la violence armée et d'assurer ainsi notre prospérité. Tandis que
le visage de la Méduse nous renvoie aux atrocités d"Ypres ou de
Hiroshima, je veux aussi voir dans cette illustration la détermi-
nation de femmes et d’hommes a limiter I'impact des conflits.
La maitrise des armements et le désarmement sont I'expression
politique de cette volonté, parfois contradictoire, de tolérer la
guerre, jugée inévitable, mais d’en réduire la portée.

La Suisse a été épargnée par les affrontements sanglants qui
ont ravagé notre continent au siecle dernier. C'est a Genéve,
ville de paix et siege du Comité international de la Croix-Rouge
(CICR), qu'a été négocié un des premiers accords de maftrise
des armements contemporains, le Protocole de 1925 visant a
interdire I'emploi des armes chimiques et biologiques. Depuis,
de nombreux traités et conventions en la matiére ont vu le jour
au bout du lac Léman, faisant de la Cité de Calvin un carrefour
incontournable du désarmement international. Ce n'est pas un
hasard si les présidents Biden et Poutine s’y sont arrétés en 2021
pour réaffirmer qu’une guerre nucléaire ne peut étre gagnée et
ne doit jamais étre menée.

La maftrise des armements et le désarmement traversent a
I'heure actuelle une zone de turbulence. D'une part, les nou-
veaux rapports de force a I'échelle mondiale, en particulier la
rivalité géopolitique entre grandes puissances, rendent ces
efforts plus difficiles. D'autre part, les nouvelles technologies et
les développements induits par la numérisation sont en train de
transformer en profondeur la nature des conflits et la gestion
des crises. Par conséquent, nous devons a la fois repenser la
maitrise des armements et développer des solutions inno-
vantes. La Suisse doit contribuer a cette réflexion.

Le Conseil fédéral, pour la premiére fois, formule sa poli-
tique de maitrise des armements et de désarmement sous la
forme d'une stratégie, définissant ainsi des champs d’action,
des objectifs et des mesures pour les années 2022 a 2025. |l
accorde une grande importance au maintien et au dévelop-
pement de I'architecture internationale en matiére de maitrise
des armements et de désarmement. L'élimination des armes de
destruction massive et la réduction de I'impact de la violence
armée restent son but. Il souhaite par ailleurs se positionner
davantage dans les nouveaux domaines tels que le cyberes-
pace et l'espace extra-atmosphérique. En appliquant I'esprit
de la «pensée critique», la Suisse veut remettre en question
les vérités anciennes afin d'insuffler des impulsions nouvelles
dans les processus enlisés. Elle veut s'engager plus activement
dans le développement de normes qui encadreront I'usage des
nouvelles technologies dans les conflits — telles que les systemes
d'armes létales autonomes.

Elaborée en concertation avec de nombreux acteurs, cette
stratégie a pour objet de renforcer la cohérence de la politique
suisse dans ce domaine. Sa mise en ceuvre s'inscrira également
dans une approche «whole of Switzerland », afin que la poli-
tique étrangere suisse puisse déployer tout son potentiel dans
le domaine de la maitrise des armements et du désarmement.

e
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Résumeé

Les changements géopolitiques et les progres technologiques
fulgurants, et parfois révolutionnaires, ont profondément
modifié les conditions-cadres de la maitrise des armements,
du désarmement et de la non-prolifération. La tendance est
actuellement a la polarisation et a I'érosion dans bien des
domaines. Des accords ont été dénoncés, d'autres ne sont plus
respectés ou mis a jour. Dans certains cas, les négociations
s'éternisent sans produire de résultat notable. En parallele,
les avancées scientifiques et technologiques, le numérique
et les nouvelles technologies transforment les moyens et les
méthodes de conduite de la guerre, suscitant autant de défis
a relever que d'occasions a saisir en matiere de maitrise des
armements et de désarmement.

Face a ces développements, le Conseil fédéral a décidé d'éla-
borer sa premiere stratégie de maitrise des armements et de
désarmement, afin de positionner plus fermement la Suisse
comme un acteur crédible et proactif dans ce domaine, en
mesure de promouvoir des solutions viables ainsi qu’une sécu-
rité accrue en Europe et dans le reste du monde. Capitalisant
sur les atouts de la Suisse, le Conseil fédéral inscrit son action
dans le prolongement des mesures qui ont fait leurs preuves
tout en explorant de nouvelles thématiques et en misant sur
des approches innovantes.

Cette stratégie couvre la période 2022-2025. Le Conseil fédéral
commence par y exposer les mutations du cadre géopolitique
et les principaux axes du développement technologique, avant
de positionner notre pays comme un acteur de la maitrise des
armements et du désarmement et de fixer les principes de son
action. Il y définit ensuite cing champs d’action prioritaires:

. les armes nucléaires;

. les armes chimiques et les armes biologiques;

. les armes conventionnelles;

. les armes autonomes;

. le cyberespace et I'espace extra-atmosphérique.

u W N =

Pour chacun des champs d’action, le Conseil fédéral formule
des objectifs et des mesures, en accordant une attention
particuliére a la cohésion entre les départements concernés.
La mise en ceuvre de la stratégie sera pilotée, dans I'adminis-
tration fédérale, par l'intermédiaire des instances de coordi-
nation formelles et informelles qui existent dans les différents
sous-domaines. Une fois par an, les acteurs concernés feront
le point ensemble sur le degré de réalisation des objectifs.
La stratégie désigne aussi un certain nombre de partenaires
appelés a jouer un réle important dans sa mise en ceuvre,
notamment les milieux scientifiques, les entreprises et les
organisations non gouvernementales. Elle contient en outre
un glossaire qui précise les termes employés.

Par cette stratégie, le Conseil fédéral répond aussi au postu-
lat de la Commission de la politique de sécurité du Conseil
national 21.3012 du 25 janvier 2021, qui le charge d’examiner
quels pourraient étre les contours d'une doctrine d’engage-
ment relative a de futurs systemes d‘armes autonomes et a
I'intelligence artificielle et qui s’insérerait dans I'infrastructure
de sécurité et tiendrait compte des normes éthiques inter-
nationales en la matiére, et d'indiquer quelles opportunités
il voit pour notre pays de s'engager au plan international en
faveur de standards éthiques. Aprés avoir exposé la théma-
tique dans un contexte plus vaste au chapitre 4.4, le Conseil
fédéral en approfondit les différents aspects a I'annexe 3.

Résumé 1



1 Introduction

1.1 Pourquol une strategie?

La Suisse ceuvre depuis de nombreuses années sur le terrain
de la maitrise des armements, du désarmement et de la
non-prolifération (MADNP),! thématique qui occupe une
place de choix dans les documents fondamentaux relatifs a
sa politique extérieure et a sa politique de sécurité depuis les
années 1990. Au fil du temps, elle a développé a cet égard un
profil autonome, notamment dans les domaines normatifs,
humanitaires et technico-scientifiques, qui correspondent
aussi au positionnement de la Geneve internationale.

Des accords internationaux de MADNP efficients servent les
intéréts de la Suisse, tant du point de vue de sa politique
extérieure que de sa politique de sécurité et de sa poli-
tiqgue économique. lls contribuent de maniere essentielle a
la stabilité mondiale et régionale. Or sur bien des points, le
régime actuel de MADNP est en crise. Certains accords ont
été dénoncés, d'autres ne sont plus respectés ou mis a jour.
Dans certains cas, les négociations s'éternisent sans produire
de résultat notable. Le tableau n’est pas entierement sombre,
mais la tendance dominante est a I'érosion.

La crise de l'architecture MADNP est d’abord la conséquence
de changements géopolitiques. La fragmentation croissante
du monde, la montée en puissance de la Chine et, surtout,
la reprise des rivalités entre les grandes puissances mettent
en péril les acquis en matiere de MADNP, dont les origines
remontent dans une large mesure a I'époque spécifique de
la Guerre froide.

Ensuite, les progrés technologiques fulgurants, parfois révo-
lutionnaires, accomplis au cours des vingt derniéres années
ont profondément modifié le cadre général de la maftrise
des armements et du désarmement, le numérique et les
nouvelles technologies suscitant dans ce domaine autant de
défis a relever que d'occasions a saisir. C'est aussi vrai pour
la Suisse et pour la Geneéve internationale, comme I'explique
le Conseil fédéral dans sa stratégie de politique extérieure
numérique 2021-2024 &A.

1 Par mesure de simplicité, on parle de stratégie de maitrise des armements
et de désarmement. Le contréle et, le cas échéant, la prévention de la
prolifération des armes ainsi que des biens utilisables a des fins civiles
et militaires (non-prolifération) font cependant partie intégrante de la
thématique (cf. glossaire).
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Enfin, il ne faut pas négliger la dimension de politique inté-
rieure propre a certains aspects de la thématique MADNP.
Par exemple, la question du moyen le plus approprié pour
atteindre |'objectif du désarmement nucléaire dans le contexte
actuel est aujourd’hui un sujet politiguement controversé. De
plus, certains accords de MADNP sont mis en ceuvre sur le
plan national par I'intermédiaire des controles a I'exportation,
ce qui peut influer directement ou indirectement sur la place
économigue et le pdle de recherche suisse. Il convient aussi de
rester attentif aux implications des accords de MADNP pour
la politique de sécurité, notamment en ce qui concerne la
capacité de défense de notre pays. Dans tous ces domaines,
une pesée minutieuse des intéréts est indispensable.

Les efforts de MADNP doivent s'adapter aux nouvelles réali-
tés politiques, technologiques et sociétales. Afin de relever ce
défi, le Conseil fédéral a décidé d'élaborer sa premiére stra-
tégie en la matiére et de formuler, pour chacun des champs
d‘action de la Suisse, des objectifs et des mesures. L'idée est
de batir sur les acquis tout en misant sur des approches inno-
vantes, en saisissant les occasions qui se présentent, comme
par exemple la candidature de la Suisse au Conseil de sécurité
de I'ONU pour les années 2023 et 2024. La stratégie vise a
mettre encore plus en valeur les atouts de la Suisse dans ce
domaine. Elle remplace le rapport sur la politique de la Suisse
en matiere de maftrise des armements, de désarmement et
de non-prolifération que le Conseil fédéral publiait une fois
par législature depuis 1995.

La stratégie est aussi la réponse du Conseil fédéral au pos-
tulat de la Commission de la politique de sécurité du Conseil
national 21.3012 du 25 janvier 2021, qui le charge d’examiner
quels pourraient étre les contours d’une doctrine d’engage-
ment relative a de futurs systemes d’armes autonomes et a
I'intelligence artificielle et qui s’insérerait dans I'infrastructure
de sécurité et tiendrait compte des normes éthiques inter-
nationales en la matiére, et d'indiquer quelles opportunités
il voit pour notre pays de s'engager au plan international en
faveur de standards éthiques.?

2 Chap.4.4. et annexe 3.
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1.2 Reétrospective

Les grandes lignes de I'architecture actuelle de MADNP ont
été tracées a partir du milieu du siecle dernier. Elles portent
les marques indélébiles des deux guerres mondiales, de la cré-
ation de I'ONU et de la Guerre froide. Les atrocités commises
lors des guerres passées ont fait naftre la conviction qu'il fallait
trouver des moyens d'éviter de nouvelles guerres et de limiter
ou d'interdire l'usage de certaines armes. C'est ainsi que le
Protocole de Genéve de 1925 prohiba I'emploi de gaz toxiques
et d’armes biologiques dans les conflits armés. En 1949, I'ad-
option des Conventions de Geneve posa une nouvelle pierre
angulaire du droit international humanitaire (DIH).

La Guerre froide entre le bloc occidental dominé par les Etats-
Unis et I'Union soviétique provoqua une ére de bipolarisation
du monde et une course aux armements. Les deux parties se
doterent chacune d’un arsenal nucléaire considérable. Toute-
fois, face au risque de destruction mutuelle et eu égard a d'au-
tres intéréts croisés, elles finirent par entamer des négociations
multilatérales. Il fut d’abord question de limiter certains essais,
puis le déploiement d'armes nucléaires, et enfin avec le traité
de 1968 sur la non-prolifération des armes nucléaires (TNP),
toujours essentiel aujourd’hui, de limiter leur possession a un
petit nombre d'Etats.

Dans les années 1970 et 1980, les Etats-Unis et I'Union sovié-
tique conclurent une série d'accords bilatéraux sur la limita-
tion et la réduction de leurs arsenaux nucléaires stratégiques,
dont les accords sur la limitation des armements stratégiques
(SALT), le Traité sur les systémes antimissiles balistiques (ABM),
le Traité sur les forces nucléaires a portée intermédiaire (FNI) ou
le Traité sur la réduction des armes stratégiques (START).? Ces
deux Etats soutinrent en outre I'interdiction des armes biolo-
giques inscrite dans la Convention sur les armes biologiques
(CAB) de 1972. C'est a cette époque qu'apparurent les régimes
de controle des exportations, lesquels devaient contribuer a
arréter la prolifération des armes de destruction massive et de
leurs vecteurs, soutenant ainsi la mise en ceuvre des clauses
de non-prolifération des traités de désarmement. Vers la fin
de la Guerre froide, les regards se portérent davantage sur
les armes classiques. En signant le Traité sur les forces armées
conventionnelles en Europe (FCE), les Etats membres du Pacte
de Varsovie et de I'OTAN s’engagerent a limiter les systémes
d’armement lourds (le nombre de chars et d'avions de combat,
entre autres), afin d'établir un équilibre des forces armées con-
ventionnelles en Europe et d'éliminer la capacité de lancer une
attaque militaire par surprise.

Avec I'effondrement de I'Union soviétique, les efforts interna-
tionaux en matiere de MADNP entrérent dans une nouvelle
phase, marquée par la prépondérance du systéme libéral
occidental et de la mondialisation impliquant de nouveaux
acteurs. Dans les années 1990, la conclusion de la Convention

3 Cf. liste des abréviations.

sur les armes chimiques (CAC) et du Traité d'interdiction
complete des essais nucléaires (TICE) marqua de nouvelles
avancées dans la limitation des armes de destruction massive.
De nombreux Etats de I'ancien bloc de I'Est adhérérent aux
quatre régimes internationaux de contréle des exportations*
afin de participer a la lutte contre la prolifération des armes de
destruction massive ou de leurs vecteurs, et pour contrer I'ac-
cumulation d'armes conventionnelles, source de déstabilisa-
tion. Cela n'empécha néanmoins pas I'émergence de nouvelles
puissances nucléaires en Asie du Sud, ni le développement
des ambitions nucléaires de certains Etats tels que la Corée
du Nord.

Cette phase permit aussi la conclusion de traités d’un genre
nouveau qui, au-dela des questions de désarmement et de
non-prolifération, intégraient désormais les exigences huma-
nitaires, en plus des aspects traditionnels liés a la sécurité. Ces
traités se basent notamment sur la Convention de I'ONU sur
I'interdiction ou la limitation de I'emploi de certaines armes
classiques qui peuvent étre considérées comme produisant
des effets traumatiques excessifs ou comme frappant sans
discrimination (CCAC), conclue dés 1980. La Convention sur
I'interdiction des mines antipersonnel (CIMAP) et la Conven-
tion sur les armes a sous-munitions (CASM) furent signées
au cours des décennies suivantes. Elles furent conclues en
dehors des forums traditionnels, entre Etats partageant les
mémes vues, compte tenu de I'absence de consensus emp-
échant alors toute nouvelle avancée au sein de I'ONU. La
société civile donna a cet égard des impulsions décisives. La
ville de Genéve, ou sont basés ces instruments et bien d'au-
tres encore, est devenue un pdle majeur dans ce domaine.

Au début du XXle siécle, la menace terroriste détourna
I'attention politique de la communauté internationale des
questions de MADNP. Malgré |'existence d’arsenaux toujours
énormes, le risque de catastrophe nucléaire passa également
au second plan dans I'opinion publique. Les Etats concentre-
rent leurs efforts sur la lutte contre la prolifération des armes
de destruction massive et de leurs vecteurs, ainsi que contre
le commerce illégal d'armements conventionnels, notamment
les armes légéres et de petit calibre.> Ces efforts aboutirent a
la résolution 1540 du Conseil de sécurité des Nations Unies,
au Traité sur le commerce des armes (TCA) et au programme
d’action des Nations Unies sur les armes légéres et de petit
calibre (UNPOA).

Ces dernieres années, les efforts de MADNP ont été marqués
par plusieurs crises. Certaines puissances telles que les Etats-
Unis, la Russie et la Chine ont renforcé leurs capacités et

4 Groupe d'Australie (GA), Groupe des fournisseurs nucléaires (GFN), Régime
de contréle de la technologie des missiles (RCTM) et Arrangement de
Wassenaar (WA).

5 Par mesure de simplicité, le terme «armes légéres» est utilisé au lieu de
«armes légéres et de petit calibre » dans la suite de la présente stratégie (cf.
glossaire).
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Figure 1: Adoption des traités internationaux en matiére de
MADNTP (source: Bureau des affaires de désarmement de 'ONU).

étendu leur influence dans les domaines technologique et
militaire. Avec I'amplification des tensions géopolitiques, ces
Etats sont de moins en moins enclins & accepter des mesures
internationales de limitation, de réduction des risques et de
prévisibilité restreignant leur liberté d'action dans le cadre
d’accords sur la maitrise des armements.

L'accroissement des rivalités et de la polarisation entraine la
transformation abusive des regles de consensus en vigueur
dans bon nombre de forums de MADNP en droit de veto,
paralysant ainsi de plus en plus ces processus. Les doutes sur
le respect des obligations mutuelles provoquent I'érosion des
instruments de maftrise des armements existants, comme
ce fut le cas pour le traité bilatéral FNI ou encore pour le
traité multilatéral sur le régime « Ciel ouvert» (OST). D'autres
accords tels que le Document de Vienne sur les mesures de
confiance et de sécurité ne sont mis en ceuvre que de facon
minimale par les Etats participants de I'OSCE, leur mise a
jour étant par ailleurs impossible. Enfin, on a vu surgir ces
dernieres années, surtout sous l'effet de développements
technologiques fulgurants, de nombreuses interrogations
nouvelles auxquelles il faudra apporter des réponses pour
rester crédible et efficace.

4 Introduction
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La Suisse n‘a joué qu'un réle secondaire dans I'effort de mai-
trise des armements trés bipolarisé a I'époque de la Guerre
froide. Elle y a apporté une contribution précieuse comme
Etat hote du siége européen de I'ONU, & Genéve, ou se sont
déroulés de nombreux sommets internationaux et négocia-
tions sur le désarmement. Le renforcement de la dimension
politico-militaire de la Conférence sur la sécurité et la coopé-
ration en Europe (CSCE) au milieu des années 1980, I'adhé-
sion de la Suisse a la Conférence du désarmement (CD) en
1996 puis a I'ONU en 2002 lui ont permis de développer ses
capacités et de raffermir son profil dans le domaine MADNP.
La Suisse a par ailleurs milité pour I'établissement a Geneve
de processus et d’institutions liés aux questions de MADNP
tels que le TCA. Elle a assumé diverses présidences, dont celle
du processus de I'ONU sur les armes légéres, début 2000, ou
celle du Groupe des fournisseurs nucléaires (GFN) en 2017. En
plus de son engagement pour le désarmement conventionnel
et sur le plan humanitaire, elle a multiplié a partir de 2003 les
initiatives dans le domaine des armes de destruction massive,
notamment dans le cadre de la CAC, de I'Assemblée générale
de I'ONU ou du TNP, dont elle a contribué a créer le volet
humanitaire. Ce faisant, la Suisse a développé un profil et des
activités qui sont exposés en détail aux chapitres 3 et 4.



1.3 Cohérence

La stratégie de MADNP est la quatrieme sous-stratégie thé-
matique de la stratégie de politique extérieure 2020-2023
(SPE 20-23) &, avec la stratégie de coopération interna-
tionale 2021-2024, la stratégie de politique extérieure
numérique 2021-2024 et la stratégie de communication
internationale 2021-2024. Les activités de MADNP font
partie de la priorité thématique paix et sécurité de la SPE
20-23. La présente stratégie en expose les modalités. Elle
concerne tous les départements et a été élaborée dans le
cadre d’une vaste consultation avec les Offices concernés.
Elle s’inscrit dans la cascade stratégique de la politique exté-
rieure, dont elle contribue a renforcer la cohérence.

Stratégique
(Conseil fedéral)

Stratégie MENA
2021-2024

Stratégie Chine
2021-2024

Stratégie Afrique

X Stratégie Amériques
subsaharienne 8 q

Stratégie de politique extérieure 2020-2023

Stratégies géographiques Stratégies thématiques

Stratégie de maitrise
des armements et de
désarmement
2022-2025

Stratégie de coopération
internationale
2021-2024

Stratégie de politique Stratégie de communication

2021-2024 2022-2025 extérieure numérique internationale
2021-2024 2021-2024
= 2 Principes directeurs relatifs au
sg OSCE secteur privé dans le cadre de la Lignes directrices sur
23 Plan d’action stratégie de coopération les droits de 'homme
S 2022-2025 internationale 2021-2024
o ﬁ 2021-2024

Figure 2: Cascade des stratégies de politique étrangere (source: DFAE — sélection illustrative de documents).

S'agissant des documents fondamentaux de la politique exté-
rieure, elle présente des liens avec la stratégie de politique
extérieure numérique, la stratégie de coopération interna-
tionale 2021-2024 et les sous-stratégies géographiquesd?
de la SPE 20-23 (Moyen-Orient et Afrique du Nord, Afrique
subsaharienne, Chine, Amériques). Elle se rattache aussi au
message concernant les mesures a mettre en ceuvre pour
renforcer le role de la Suisse comme Etat hote pour la période
2020 a4 2023 &, au message concernant un crédit-cadre pour
la poursuite du soutien aux trois Centres de Geneve pour les
années 2020 a 20232 et au rapport volontaire du Conseil
fédéral sur la mise en ceuvre du droit international humani-
taire par la Suisse &. La Vision de la politique étrangeére de la
Suisse a I'horizon 2028 (AVIS28) & est une source d'inspira-
tion supplémentaire a long terme pour la politique extérieure
de la Suisse. Elle démontre notamment la signification gran-
dissante du theme de la sécurité dans le cadre de la politique
extérieure.

Le rapport du Conseil fédéral sur la politique de sécurité ¢
du 24 novembre 2021, autre document essentiel, met en
évidence la contribution que la politique extérieure apporte
a la sécurité de la Suisse. Il analyse les développements en
cours dans le domaine MADNP et expose les instruments
correspondants de la Suisse. Le Conseil fédéral formule aussi
des buts spécifiques dans ce domaine pour servir |'objectif
«renforcer la coopération, la sécurité et la stabilité au niveau
international » de la politique de sécurité: «engagement en
faveur du développement du contréle des armements et du
désarmement au vu des nouvelles évolutions technologiques
et de leurs conséquences sur les systémes d'armes (p. ex. big
data, intelligence artificielle, autonomie, nouvelles techno-
logies réseau) », et «élaboration d'une nouvelle stratégie en
matiere de contréle des armements et de désarmement ».
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https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/aktuell/dossiers/alle-dossiers/avis28.html
https://www.vbs.admin.ch/content/vbs-internet/fr/sicherheit/die-schweizer-sicherheitspolitik/die-sicherheitspolitische-berichte-der-schweiz/der-sicherheitspolitische-bericht-2021-der-schweiz.download/vbs-internet/fr/documents/politiquedesecurite/rapports-politique-de-securite/2021/Politique-securite-Suisse-Rapport-Conseil-federal-2021.pdf

2 Tendances

Le présent chapitre expose les deux tendances des relations
internationales les plus importantes pour les efforts de
MADNP: I'évolution géopolitique et la mutation technolo-
gique. Pour une analyse plus approfondie du contexte, on

2.1 Géopolitique

La sécurité internationale est aujourd’hui marquée par une
concurrence accrue entre les grandes puissances et les puis-
sances régionales émergentes. L'ordre mondial, devenu ins-
table, est soumis a une rivalité systémique croissante entre
les Etats-Unis et la Chine. Les relations internationales,
de plus en plus imprévisibles, se caractérisent par une
lutte acharnée pour I'établissement de sphéres d’'influence
politiques, économiques et militaires et pour la suprématie
en matiere de technologie, de ressources, d'infrastructures
et de voies de transport.

Les divergences de systemes et de valeurs, la crise de
confiance internationale qui va en s'aggravant, et le fait que
certains pays soient de plus en plus enclins a défendre leurs
intéréts par la force militaire ou par d'autres moyens propres
a une politique de puissance affectent aussi les efforts de
maitrise des armements et de désarmement. Les dépenses
mondiales d’armement ont atteint leur niveau le plus élevé
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se reportera a la PSE 20-23, aux rapports sur la politique
extérieure, a AVIS28, au rapport sur la politique de sécurité et
aux rapports de situation du Service de renseignements de la
Confédération (SRC).

depuis des décennies. Elles ont encore augmenté en 2020,
malgré le ralentissement de la conjoncture da a la pandémie
de COVID-19.5

En méme temps, on assiste sur fond de progres technolo-
gique a une compétition pour améliorer la qualité des sys-
témes d’armes, tant conventionnels que nucléaires. Les Etats
les plus avancés technologiquement, et surtout les puissances
nucléaires, investissent de plus en plus dans la modernisation
de leur arsenal en vue d'améliorer la précision, la rapidité et
I'autonomie des systemes.

Institut international de recherche sur la paix de Stockholm (SIPRI), Les
dépenses militaires mondiales s’élévent a prés de 2000 milliards de dollars en
2020 &, 2021.
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Figure 3: Dépenses militaires mondiales
par région de 1988 a 2020 (chiffres
corrigés de U'inflation ; source: SIPRI).”
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7 Faute de disposer de données de I'Union
soviétique pour I'année 1991, il est impossible

de calculer le total.
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Certains Etats estiment par ailleurs étre d’avantage en mesure
de protéger leurs intéréts de facon unilatérale, qu'il n'est
en conséquence pas question de laisser des accords multi-
latéraux de désarmement et de maitrise des armements ni
des mesures de promotion de la transparence réduire leur
liberté d'action et leur supériorité dans certains secteurs.
Cela concerne notamment la supériorité technologique des
grandes puissances et les avantages qu'elle leur procure dans
les domaines des nouveaux systémes d'armes tels que la
défense antimissile, les drones de combat, les armes auto-
nomes ou les armes hypersoniques. En partie a cause de la
montée en puissance de la Chine et de sa volonté manifeste
de faire cavalier seul, Washington et Moscou ont revu leur
position sur ces questions.

Les effets de cette évolution sont clairement perceptibles
dans les forums internationaux de maitrise des armements
et vont du blocage du multilatéralisme, lequel empéche des
adaptations nécessaires aux réalités militaires et techno-
logiques, a I'abandon pur et simple d'acquis politiques en
matiére de sécurité et de maitrise des armements, en passant
par la fragilisation de I'ordre international fondé sur le
droit. Aussi voit-on un nombre croissant d'Etats explorer,
conjointement avec d'autres partageant des vues similaires,
de nouvelles approches pour développer des structures de
gouvernance alternatives en matiére de MADNP, souvent a
I'initiative ou avec le soutien de la société civile.

Les développements en terme de politique de sécurité se
caractérisent aussi par une évolution de la nature des
conflits. Aujourd’hui, les conflits durent généralement plus
longtemps et impliquent de nouvelles sphéres d'opérations
ainsi qu'un plus grand nombre d‘acteurs. Il s'agit majoritaire-
ment de conflits armés non internationaux, dont un nombre
croissant finit par s'internationaliser.® Se présentant souvent
sous un aspect a la fois hybride et asymétrique, ils incluent
des campagnes de désinformation et des cyberopérations. La
présence accrue d'acteurs armés non étatiques et la ques-
tion de leur intégration constitue un défi supplémentaire
en matiere de politique de MADNP, dont I'orientation était
jusqu’ici essentiellement interétatique.

On voit aussi se multiplier dans les conflits armés I'usage de
vecteurs munis d'armes conventionnelles, tels que les drones,
les missiles balistiques ou les missiles de croisiere. Ces sys-
témes sont détenus par des acteurs non étatiques comme
par des acteurs étatiques, ce qui complique de plus en plus
la lutte contre leur prolifération, d’autant que les drones sont
relativement peu colteux. L'acquisition de vecteurs conven-
tionnels est souvent percue par les pays voisins comme une
menace, ce qui peut avoir un effet déstabilisateur et, par
exemple, enclencher une course aux armements au niveau
régional.

8 Therése Pettersson et al., Organized violence 1989-2020, with a special
emphasis on Syria &, Journal of Peace Research, 2021.

Au niveau régional, il faut citer d'abord la crise de I'ordre
européen en matiére de sécurité. Le conflit ukrainien,
et notamment I'annexion de la péninsule de Crimée par la
Russie en 2014, a aggravé cette crise et conduit a un réin-
vestissement dans la défense ainsi qu’au renforcement de la
politique de sécurité et de défense de I'UE et de I'OTAN. Le
regain de tension entre les Etats-Unis et la Russie a notam-
ment eu pour effet la dénonciation, par les deux parties, de
plusieurs accords de maftrise des armements. Le seul accord
bilatéral relatif au controle stratégique des armes nucléaires
qui subsiste entre Washington et Moscou est le traité New
START, qui a été prorogé de cing ans en 2021 et qui a contri-
bué, depuis 2010, a réduire efficacement le nombre d‘armes
nucléaires détenues par les deux parties.

En Asie et dans I'espace indopacifique, la Chine étend
sa puissance en défiant I'négémonie américaine ainsi que
les puissances régionales. Soutenu par une forte croissance
économiqgue, son budget défense ne cesse de croitre et lui
vaut de figurer déja a la deuxieme place dans ce domaine,
aprés les Etats-Unis. La Chine s'est transformée, a vue d'celil,
en une puissance technologique mondiale et investit des
moyens considérables dans le numérique, I'un des piliers des
armées de demain. Elle semble cependant peu disposée a
s’engager actuellement dans des accords bilatéraux ou trila-
téraux de désarmement et de maitrise des armements visant
a accroitre la stabilité stratégique et la prévisibilité, arguant
essentiellement de la faiblesse numérique de son arsenal
nucléaire pour rejeter les demandes en ce sens, notamment
celles des Etats-Unis.

La rivalité entre la Chine et I'Inde, entretenue par des conflits
territoriaux latents et une concurrence géostratégique crois-
sante, va durer. L'antagonisme entre I'Inde et le Pakistan, deux
puissances nucléaires, est lui aussi tenace. Dans la péninsule
coréenne, la situation reste inquiétante en raison de l'arse-
nal nucléaire et balistique de la Corée du Nord, désormais
capable de menacer les Etats-Unis et le continent européen.
La détention d'armes nucléaires par certains Etats de la région
est un facteur d'instabilité et génere méfiance et blocages
dans les forums multilatéraux de maitrise des armements.

Le Proche-Orient, I’Afrique subsaharienne et la région
MENA sont le théatre de diverses crises internes et conflits
armés. Le risque de prolifération d'armes de toute nature
qui en découle reste une source supplémentaire de tensions
et d'instabilité. L'avenir incertain de l'accord sur le nucléaire
iranien, l'usage croissant de drones et de missiles balistiques
et le recours aux armes chimiques en Syrie, contraire au droit
international, rendent le risque de prolifération des armes
de destruction massive particulierement élevé dans la région
MENA. Au cours des cing derniéres années, un tiers des livrai-
sons d'armes enregistrées dans le monde étaient destinées a
cette région, qui est devenue une plaque tournante majeure
du commerce international des armes.®

9 Institut international de recherche sur la paix de Stockholm (SIPRI), Trends In
International Arms Transfers 2020 2, 2021.
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La persistance des conflits armés, notamment en Libye,
au Yémen, en Syrie ou dans la région du Sahel, a entrainé
une prolifération aussi forte qu'incontrélée d'armes légéres,
de munitions, et la contamination de territoires entiers par
des engins explosifs comme les mines et les engins explo-
sifs improvisés, avec des conséquences humanitaires désas-
treuses. Ces phénomeénes affectent les sociétés concernées
sur le long terme, empéchant la reconstruction comme le
rétablissement économique, et poussant les populations a
émigrer. L'aggravation de l'instabilité et des violences armées
est particulierement marquée dans la région du Sahel, un
phénomene qui s'étend au-dela de ses frontiéres.

Bon nombre d'Etats d’/Amérique latine et des Caraibes sont
affectés par la violence armée et par la criminalité, comme
en témoignent leurs taux élevés d’homicides, fréqguemment
perpétrés au moyen d'armes légéres.'® En outre, la contami-
nation par certains types d’engins explosifs, notamment par
des mines en Colombie, continue de faire de nombreuses
victimes et empéche le développement pérenne de la société.

10 Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, Global Study on.
Homicides 2019 — Homicides: extent, patterns, trends and criminal justice
response &, 2019; Claire McEvoy et Gergely Hideg, Global Violent Deaths
2017 - Time to Decide &, 2017.

2.2 Progres technologique

Le monde connalt une mutation fulgurante, qui se carac-
térise par des percées majeures dans différents domaines
scientifiques et technologiques. Tous ces développements se
recoupent par endroits et ne peuvent donc pas étre observés
isolément les uns des autres. Les technologies se renforcent
mutuellement, convergent, et gagnent en pertinence lorsqu’on
les associe, y compris dans le cadre de la maitrise des arme-
ments, avec des effets consécutifs difficilement prévisibles.
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La transformation numérique revét une importance par-
ticuliere pour la maitrise des armements en favorisant les
nouvelles technologies de l'information et de la communi-
cation (TIC), I'automatisation et les progrés de l'intelligence
artificielle (Al) liés a la génération et au traitement de volumes
de données gigantesques. Ceci permet de plus en plus de
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nanotechnologies et des sciences des matériaux (y compris la
fabrication additive [impression 3D]), des neurosciences, de la
biotechnologie et du génie génétique.

Tous ces domaines ont de vastes implications en matiére
de MADNP. lIs permettent le développement de systemes
d’armes et de munitions de nouvelle génération capables
de modifier les méthodes de guerre. Celles-ci dépendent
de plus en plus de I'acceés aux données, aux informations
pertinentes et de la capacité a les traiter en temps réel, dans
un environnement complexe et interconnecté. On assiste
ainsi, dans bien des domaines militaires, a un basculement
des facteurs quantitatifs vers des aspects qualitatifs. Le
progres technologique ouvre aussi de nouveaux espaces de
confrontation dans le cyberespace et dans I'espace extra-at-
mosphérique.

Bon nombre de structures établies de maftrise des armements
ont du mal a suivre cette mutation, d'abord en raison de sa
complexité croissante et de son rythme effréné. La difficulté a
trouver un consensus international sur la définition des atouts
et des risques liés aux nouvelles technologies, et sur les défis
qui en résultent pour les mécanismes de maitrise des arme-
ments, implique que ces derniers ont plusieurs longueurs de
retard sur la réalité technologique. Par ailleurs, le potentiel de
cette mutation pour les applications civiles et militaires éven-
tuelles est actuellement trop prometteur, et les risques trop
diffus, pour que les Etats manifestent une volonté politique
commune de se restreindre a titre préventif.

L'imbrication des technologies a double usage, civil et
militaire est un aspect a ne pas négliger. Bon nombre de
développements ont des effets majoritairement positifs.
Quand bien méme ils auraient une utilité, ils pourraient aussi
servir a des fins indésirables ou nuisibles, et produire des
conséquences imprévues. Il ne faut pas que d'éventuelles
conséquences indésirables incitent a restreindre 'usage res-
ponsable et légitime de ces moyens. Les difficultés que posent
certaines technologies sur le plan de la politique extérieure,
de la politique de sécurité, du droit ou de I'éthique tiennent
souvent moins a leur nature propre qu’a leur utilisation. C'est
la raison pour laquelle il faut aborder les questions de maitrise
des armements sous un angle technologiquement neutre.

De ce fait, il convient d'impliquer davantage les acteurs
privés dans la maitrise des armements, car ce ne sont
plus guere les Etats ni I'industrie militaire étatique qui font
avancer ces développements technologiques, mais plutot les
entreprises et les établissements de recherche privés. D'ou
I'importance croissante des approches de gouvernance multi-
dimensionnelles, multipartites et décentralisées impliquant les
politiques, les scientifiques et I'économie privée. Les traités de
maitrise des armements entre Etats conservent cependant un
r6le fondamental, ne serait-ce que parce que les programmes
d'armement fondés sur les nouvelles technologies sont les
fruits de décisions marement réfléchies, généralement
influencées par les Etats. Il est également de la responsabilité
de ces derniers de prendre des mesures au niveau national
afin d'éviter que les travaux de recherche et développement

conduits par des acteurs privés servent, délibérément ou non,
des fins illégitimes ou illicites.

Les régimes internationaux de contréle des exporta-
tions jouent a cet égard un role particulier. lls offrent aux
Etats qui les appliquent la possibilité d'anticiper les déve-
loppements technologiques afin d'éviter par des controles
harmonisés, a un stade aussi précoce que possible, qu'ils
ne soient utilisés & mauvais escient. A cette fin, les autorités
compétentes entretiennent depuis longtemps des contacts
étroits avec les entreprises et les milieux scientifiques, car
ceux-ci, en plus de disposer d'un important savoir-faire tech-
nique, peuvent étre confrontés directement a des tentatives
d'acquisition illégitimes.

De nos jours, les rivalités entre Etats sont de plus en plus liées
a I'économie et a la technologie. Les données sont devenues
I'un des piliers de la puissance. Les Etats tentent, avec une
détermination toujours plus forte, de délimiter des sphéres
d’influence technologiques et d'atteindre une position
dominante dans certains domaines. La course mondiale a la
découverte, au développement et a I'application de nouvelles
technologies a le potentiel de modifier I'équilibre des puis-
sances, risquant d'entrainer une course technologique aux
armements et, par ricochet, de fragiliser la sécurité interna-
tionale.

Ces développements vont encore modifier les moyens et les
méthodes de conduite des opérations militaires. Leurs effets
sur la sécurité nationale et internationale ainsi que leurs
conséquences humanitaires dépendront des développements
technologiques eux-mémes, de leur utilisation, et des regles
et des garde-fou politiques prévus en matiere de maitrise
des armements. Encourager le dialogue sur les risques et
I'évaluation des choix technologiques est une priorité. Dés
I'émergence de problémes touchant a la politique de sécurité,
a I'humanitaire ou au droit international, les forums de mai-
trise des armements devront étre mis a profit pour débattre
des aspects préoccupants liés au recours a ces technologies,
pour exiger le cas échéant I'application du droit international,
voire son développement. La pertinence des normes et des
régimes existants doit aussi étre garantie a la lumiére des
développements technologiques. Cela suppose le respect et
le renforcement des obligations en vigueur, sans exclure pour
autant la réflexion sur la nécessité de régles supplémentaires.
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3 Positionnement de la Suisse

En matiere d'affaires étrangeres et de sécurité, la Suisse
méne une politique autonome et universelle. Neutre et libre
de toute alliance, elle privilégie le dialogue avec tous les
Etats et défend, a travers sa politique extérieure, les intéréts
et les valeurs définis dans la Constitution. Elle contribue a
faconner son environnement dans ce sens. Elle milite pour la
suprématie du droit international, y compris son volet huma-
nitaire", par rapport a la puissance politique ou militaire.

11 Le rapport volontaire du Conseil fédéral du 12 aott 2020 sur la mise en
ceuvre du droit international humanitaire par la Suisse, cité plus haut,
donne une vue d’ensemble de I'engagement de la Suisse dans ce domaine. I
analyse entre autres les principaux exemples de bonnes pratiques et enjeux
en matiere de réglementation des moyens et méthodes de conduite de
la guerre, en abordant notamment les sujets suivants: la réglementation
spécifique de certaines armes, la procédure d’évaluation de nouvelles armes
et le commerce international des armes.

3.1 Profil et roles

En matiere de MADNP, la Suisse méne une politique active,
pragmatique, factuelle et innovante, contribuant ainsi
a la paix, a la stabilité et a la sécurité conformément a la
SPE 20-23. Elle vise la préservation de la sécurité avec un
niveau d'armement aussi faible que possible, a I'échelle tant
régionale que mondiale. Elle saisit les possibilités qui lui sont
offertes d'exercer son influence sur les plans bilatéral et multi-
latéral. Elle participe ainsi, a quelques exceptions prés, a tous
les instruments multilatéraux juridiquement contraignants
dans le domaine MADNP auxquels elle a acces.

L'architecture mondiale en matiére de MADNP est un
élément essentiel de I'ordre international fondé sur le
droit. La Suisse entend préserver ces acquis en les moder-
nisant et en les développant lorsque c'est nécessaire. Par
son soutien politique, technique, financier et en personnel,
elle renforce la capacité d'action des organes et des proces-
sus appropriés et ceuvre pour la mise en ceuvre des traités
internationaux pertinents. Elle est aussi préte a envisager de
nouvelles approches si celles-ci sont susceptibles de servir
ses intéréts. Dans la mesure du possible, elle s'implique alors
dans leur conception.

Compte tenu des tensions géopolitiques et des tendances
croissantes a la polarisation, le domaine MADNP nécessite
lui aussi, de plus en plus, des voix médiatrices. Grace a son
positionnement autonome, a la solidité de ses valeurs et a son
souci du compromis, la Suisse posséde la force conciliatrice
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Cette approche est non seulement un gage de prévisibilité
et de stabilité dans les relations internationales, mais aussi
d'indépendance et de capacité d'action. La Suisse contribue
aussi a l'efficacité du multilatéralisme. Les problémes globaux
appellent des solutions globales — seule approche a méme de
garantir la sécurité et I'état de droit.

Le profil de la Suisse en matiere de MADNP refléte son posi-
tionnement général au regard de sa politique extérieure et de
sa politique de sécurité. Le présent chapitre expose ce profil
et les réles qui en découlent pour le pays, les atouts spéci-
fiques dont celui-ci dispose et les principes de sa politique
de MADNP.

et inclusive nécessaire pour contrecarrer la polarisation et
contribuer ainsi & renforcer la confiance entre les Etats, par
I'encouragement du dialogue et les bons offices.

Il n'est cependant pas toujours indiqué de jouer un réle de
médiation vu la multiplication des tentatives visant a diviser la
communauté internationale dans différents dossiers MADNP.
Lorsque des faits sont niés, que certains acteurs pratiquent la
désinformation pour polariser les positions, ou que des orga-
nisations internationales sont instrumentalisées dans le cadre
de luttes de pouvoir politiques, la Suisse prend au besoin
clairement position.

Il est de plus en plus nécessaire, par ailleurs, d’impliquer de
nouveaux acteurs représentant la science, I'économie privée,
les organisations internationales et la société civile. La Suisse
jouit d'une solide expérience en matiere de solutions et de
formats de dialogue inclusifs, qu’elle met aussi en ceuvre
dans le domaine MADNP. Avec la crédibilité qui la caractérise,
elle peut contribuer a I"élaboration d'approches novatrices,
élargir des coopérations existantes et développer des formes
de coopération innovantes.

Compte tenu des risques liés a la prolifération des armes,
qgu'elles soient conventionnelles, chimiques, biologiques
ou nucléaires, la Suisse soumet le transfert de matériel de
guerre et de biens militaires spéciaux ou a double usage a
des contréles nationaux a I'exportation. Ayant adhéré aux



quatre régimes internationaux politiguement contraignants
de controle des exportations et au Traité sur le commerce
des armes, elle applique les mesures de contréle qui y sont
convenues et harmonisées. Elle assume ainsi les obligations
lui incombant en matiere de politique étrangére et de sécurité
ainsi qu'au regard du droit international tout en défendant
ses intéréts et en protégeant la réputation de ses entreprises
et de ses établissements de recherche.

3.2 Atouts

La Suisse jouit en matiere de MADNP d'un grand capital de
crédibilité et de confiance, qui est le fondement de sa poli-
tique dans ce domaine. Elle le doit a son positionnement
autonome en matiére de politique étrangeére et de sécurité, a
son positionnement factuel et pragmatique et a son expertise
dans les domaines de I'humanitaire, de la politique de paix,
du droit, de la science et des techniques.

Elle possede trois atouts sur lesquels le Conseil fédéral entend
miser encore davantage a I'avenir. Premiérement, la Genéve
internationale. La « capitale de la paix », qui accueille des
pourparlers de paix et des discussions sur le désarmement,
abrite de ce fait un péle d’experts de renommée mondiale.
Elle concentre un réseau trés dense d'acteurs, d'instruments
et de processus, un savoir-faire exceptionnel sur toutes sortes
de thémes relevant de I’'humanitaire, de la technologie et de
la maitrise des armements. Elle est dans une situation unique
pour fournir des réponses aux grands défis de la planéte. La
Geneve internationale est aussi le siege de grandes organi-
sations internationales telles que I'ONU ou le Comité inter-
national de la Croix-Rouge (CICR), et d'ONG qui contribuent
a faconner le débat sur I'avenir de la maftrise internationale
des armements. Les trois Centres de Geneve : le Centre de
politique de sécurité (GCSP), le Centre pour le controle démo-
cratique des forces armées (DCAF) et le Centre international
de déminage humanitaire (GICHD)" fournissent eux aussi
un travail essentiel dans ces domaines. Dans le droit fil de
la stratégie de politique extérieure numérique 2021-2024,
les synergies avec le positionnement de Geneve en tant que
pole international de la gouvernance numérique doivent étre
exploitées encore davantage dans le domaine de la MADNP.

Deuxiémement, la Suisse accueille sur son territoire d'autres
acteurs clés pour le développement du controle des
armements. Avec ses écoles polytechniques et autres éta-
blissements de recherche, elle est en premiere ligne dans
I'exploration de nouvelles technologies. Du c6té des entre-
prises, de nombreux leaders technologiques mondiaux ont
leur siege en Suisse, de méme qu’une quantité de PME et de

12 Cf. liste des abréviations.

Dans une perspective de politique de sécurité, il est en méme
temps capital pour la Suisse, en tant que pays neutre, de ren-
forcer sa propre base technologique et industrielle importante
pour la sécurité (BTIS) . Cela lui permet en effet d'améliorer
la sécurité de son approvisionnement en biens et en services
dans les secteurs qui sont importants pour la sécurité du pays
et de la population, tout en réduisant ses dépendances et ses
vulnérabilités dans ce domaine. La politiqgue en matiere de
MADNP en tient compte.

«startups». La Suisse est ainsi pionniére dans la recherche
sur certains aspects de I'lA et de la blockchain et fait partie
des nations en pointe en matiére de génie mécanique et de
robotigue. Son industrie pharmaceutique et chimique joue,
elle, un réle déterminant dans la biotechnologie. Ces entre-
prises et ces hautes écoles contribuent a la bonne réputation
de la Suisse en tant que pole d'innovation, ce qui fait d'elle
un acteur crédible sur le plan technologique dans les forums
de MADNP, en relation avec son profil en matiere de politique
extérieure et de politique de sécurité. La Fondation Geneva
Science and Diplomacy Anticipator (GESDA)& a pour mission
d'établir des passerelles entre ces différents groupes d'acteurs.

GESDA: ANTICIPER LES DEFIS,
POSER DES JALONS, ELABORER DES
SOLUTIONS EFFICACES

Les percées technologiques peuvent rendre I'environ-
nement plus slr et sauver des vies humaines. Mais
certaines applications peuvent aussi déstabiliser le
monde en sapant des normes et des valeurs fonda-
mentales. La guerre a I'ere de la robotique, les armes
autonomes et les manipulations génétiques souléve
de graves questions sur 'avenir de 'humanité.

Avec la fondation Geneva Science and Diplomacy
Anticipator (GESDA), la Suisse soutient I'anticipation
systématique des progrés scientifiques et de leurs
conséquences technologiques. Elle entend ainsi par-
ticiper a 1'élaboration précoce de mesures multila-
térales efficaces et poser des jalons qui permettent
de garantir un usage responsable des technologies
au service de tous. En matiere de maitrise des arme-
ments, il faut replacer ces éléments dans le contexte
des tendances géopolitiques pour développer des
regles claires et des instruments innovants. Cette
stratégie applique ce principe dans ses nombreux
champs d’action.

Positionnement de la Suisse 11


https://www.ar.admin.ch/fr/beschaffung/ruestungspolitik-des-bundesrates/sicherheitsrelevante-technologie-und-industriebasis-stib.html
https://www.ar.admin.ch/fr/beschaffung/ruestungspolitik-des-bundesrates/sicherheitsrelevante-technologie-und-industriebasis-stib.html
https://gesda.global/?lang=fr
https://gesda.global/?lang=fr

Troisiemement, le mandat visé par la Suisse au Conseil de
sécurité de I'ONU pour les années 2023 et 2024 sera
I'occasion de traiter des questions de MADNP dans ce cadre,
et au besoin, de suggérer de nouvelles pistes. La Suisse entend

3.3 Principes

En matiere de MADNP, la Suisse oriente son action selon les
principes ci-apres sur la base de son profil et de ses atouts:

e La Suisse ceuvre en priorité en faveur d’instruments contrai-
gnants en droit international. Afin de prévenir la fragmen-
tation des réglementations, elle veille a leur universalisa-
tion et a la mise en place de procédés inclusifs non
discriminatoires, impliquant un maximum d'Etats sur un
pied d'égalité afin de garantir la pérennité et I'efficacité des
régles adoptées.

e La Suisse promeut la mise en oceuvre intégrale et le
développement des traités de MADNP en fonction des
besoins. Cela implique notamment de combler les éven-
tuelles lacunes normatives, juridiques ou opérationnelles et
de renforcer les mesures de vérification visant a s'assurer
que les dispositions des traités sont bien respectées, quitte
a explorer aussi de nouvelles approches de gouvernance et
de vérification.

e La Suisse considere comme indispensables pour la mise en
ceuvre de sa politique en matiere de MADNP la création
ou le renforcement des mesures et des instruments
générateurs de transparence et de confiance, dont
I'importance augmente au fur et a mesure que s'intensi-
fient les tensions géopolitiques. En améliorant la transpa-
rence et la prévisibilité des activités et développements mili-
taires, ces mesures favorisent la confiance entre les Etats,
contribuent a la réduction des risques et empéchent par
exemple des erreurs d’appréciation.

e La Suisse soutient résolument les deux objectifs des efforts
internationaux de MADNP: promouvoir la sécurité
internationale et prévenir les conséquences humani-
taires.

e La Suisse veille a ce que les aspects pertinents des progres
scientifiques et technologiques soient intégrés dans les
efforts de MADNP. Elle estime qu'il est indispensable de
réfléchir aux conséquences de ces progres sur le droit et les
traités internationaux pour garantir la pertinence et |'effi-
cacité a long terme des normes et des instruments corres-
pondants. Le progrés ouvre aussi de nouvelles perspectives
en matiere de MADNP, par exemple dans le domaine de la
vérification ou de la gestion des événements.
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profiter des occasions que générera ce mandat, y compris en
dehors du Conseil de sécurité, pour mieux comprendre les
différences de position, imaginer des solutions et trouver des
compromis.

e La Suisse pratique le contréle du transfert de matériel de

guerre et de biens militaires spécifiques et a double usage
afin d'éviter la prolifération d'armes de destruction massive
et I'accumulation déstabilisante, ou I'usage illicite d’armes
classiques. Elle entend néanmoins ne pas entraver inutile-
ment des activités économiques et scientifiques légitimes et
veut maintenir sur son territoire des capacités industrielles
et technologiques adaptées aux besoins de sa défense
nationale. Tout risque de conflit d'intéréts a cet égard
donne lieu a un examen minutieux des différents points de
vue en fonction de critéres d'exportation clairement définis
et des obligations découlant du droit international.

La Suisse, conformément a son engagement en faveur de
I'égalité des sexes et pour I'agenda « Femmes, paix et sécu-
rité», estime que la politique en matiere de MADNP doit
impérativement garantir I'égalité des chances et renfor-
cer le réle des femmes. Elle juge essentiel que les aspects
spécifiques au genre soient pris en compte et I'égalité de
participation des femmes soit assurée.

Dans le cadre de ses activités sur le terrain, la Suisse
accorde une grande importance au développement des
capacités nationales, afin que ses Etats partenaires puissent
étre en mesure de remplir pleinement leurs obligations et
d’'assumer durablement leurs responsabilités. Elle mise a ce
propos sur l'appropriation au niveau local et sur I'enga-
gement national des Etats, appliquant le principe de l'aide
a l'autonomie.

La Suisse mise sur une coopération efficace avec les acteurs
de I'économie, de la science et de la société civile,
dont I'expertise permet d’insuffler de nouvelles idées et de
nouveaux élans dans les efforts de MADNP, tout en accrois-
sant I'efficacité de ses propres initiatives. Elle considere que
la promotion de formats multipartites appropriés et du dia-
logue avec la communauté scientifique et les entreprises
est une priorité.



4 Champs d’action

Sur la base de la SPE 2020-2023, des tendances décrites et du
positionnement de la Suisse en matiere de MADNP tel qu'il a
été exposé, le Conseil fédéral définit cing champs d'action pour
la politique de maitrise des armements et de désarmement
de la Suisse. lls concernent les armes nucléaires, les armes
chimiques et biologiques, les armes conventionnelles et
les armes autonomes ainsi que |'espace extra-atmosphé-
rique et le cyberespace. Dans chacun des champs d’action, le
Conseil fédéral définit des objectifs a atteindre et des mesures

a prendre pour les années 2022 a 2025. Leur mise en ceuvre
implique tous les départements et nécessite une étroite col-
laboration entre eux. Compte tenu des intéréts en jeu ainsi
que des obligations imposées par le droit international, il y a
lieu de tenir compte des considérations tant techniques que
politiques, de réduire les risques et de saisir les opportunités en
mettant I'accent sur des priorités ciblées. La cohérence de I'ac-
tion de la Suisse dans ce cadre revét une importance cruciale,
tout comme sa crédibilité et son sens des réalités.

Stratégie de
politique extérieure
2020-2023

Intéréts et
valeurs de

la Suisse

Premiere priorité
thématique
Paix et sécurité

Figure 5: Champs d’action de
la stratégie de maitrise des
armements et de désarmement
(source: DFAE).
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41 Armes nucléaires

Le recours aux armes nucléaires aurait des conséquences
catastrophiques a I'échelle internationale, tant sur un plan
humanitaire qu'écologique, économique et social. Les armes
nucléaires n‘ont certes plus été utilisées depuis Hiroshima et
Nagasaki, en 1945, mais des milliers d’essais nucléaires ont
néanmoins causé d'immenses souffrances humaines ainsi
que des dommages environnementaux durables. Par ailleurs,
de possibles évenements nucléaires — accidents, malen-
tendus entre puissances nucléaires ou escalade de conflits
— induisent des risques existentiels pour notre planete. La
Suisse considere que I'emploi d’armes nucléaires n'est guére
envisageable dans le respect des regles pertinentes du droit
international en général, et du droit international humanitaire
en particulier. Par conséquent, elle met en avant la gravité
des conséquences humanitaires d'un recours a de telles
armes comme un levier pour continuer a avancer sur la voie
du désarmement nucléaire. Elle poursuit son engagement
en faveur d’'un monde exempt d'armes nucléaires, quand
bien méme il existe différentes approches pour atteindre cet
objectif.

La dissuasion nucléaire a joué un réle majeur dans I'instaura-
tion de I'ordre bipolaire lors de la Guerre froide et, malgré une
course aux armements entre les deux blocs, elle a contribué a
maintenir un certain niveau de stabilité et de prévisibilité. Dans
le contexte géopolitique actuel, certains Etats estiment que
I'armement nucléaire a un effet stabilisateur indispensable
et investissent donc dans sa modernisation. L'environnement
sécuritaire de la Suisse est dominé par une alliance défensive,
I'OTAN, qui ne prévoit pas un renoncement a la dissuasion
nucléaire tant que de telles armes nucléaires existeront. Par
ailleurs, ces derniéres ne sont pas uniquement considérées
comme une catégorie d'armes, mais aussi comme un facteur
de puissance politique.

Le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires
(TNP) de 1968 constitue la clé de voUte de I'ordre nucléaire
mondial. Selon ses dispositions, les Etats dotés d'armes
nucléaires s'engagent a ne pas les transférer et a ne pas
aider d'autres Etats a en acquérir, les Etats qui n’en sont
pas dotés devant pour leur part s'abstenir de fabriquer et
d‘acquérir de telles armes et soumettre toutes leurs installa-
tions nucléaires a la surveillance de I'’Agence internationale
de I'énergie atomique (AIEA)&. Le TNP autorise aussi |'uti-
lisation a des fins pacifiques de I'énergie atomique, pour
des applications dans les domaines énergétique, médical ou
agricole. Enfin, il oblige tous les Etats & poursuivre de bonne
foi des négociations sur le désarmement nucléaire et de les
mener a bonne fin.

Le TNP a permis d'établir une norme de non-prolifération
quasi universelle. Son respect est d'une importance fonda-
mentale pour la Suisse. Alors que dans les années 1960, on
prévoyait qu'ils seraient bien plus nombreux, seuls quatre
Etats n‘ayant pas adhéré & cette norme ont acquis des armes
nucléaires, a savoir I'Inde, le Pakistan, Israél et la Corée du
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Nord. Toutefois, le risque de prolifération n'est pas écarté car
I'arme nucléaire est encore considérée comme un gage de
sécurité et un précieux atout stratégique dans bon nombre
de pays.

En violation de la norme de non-prolifération, la Corée du
Nord a développé un programme nucléaire et balistique en
dépit des sanctions de I'ONU prononcées a son encontre.
Pour la Suisse, cela représente un risque direct en matiére de
sécurité. Tant que les armes nucléaires seront percues comme
un facteur de sécurité stratégique, on ne peut exclure que
d‘autres Etats développent des ambitions dans ce domaine.
L'accord sur le nucléaire avec I'lran avait permis d’empécher
ce dernier de développer des armes nucléaires a moyen
terme. Les Etats-Unis s'étant retirés de I'accord et I'lran ayant
repris ses activités d'enrichissement tout en ne respectant
plus les restrictions imposées, le risque de prolifération s'est
de nouveau accentué.

Pour contribuer a prévenir la prolifération des armes
nucléaires, la Suisse dispose de plusieurs outils. En res-
pectant les engagements prévus par la résolution 1540 du
Conseil de sécurité de I'ONU, notamment en assurant le
controle effectif des exportations et du transit, elle participe
aux efforts visant a empécher I'acces d'acteurs non étatiques
a des armes de destruction massive. De plus, par son adhé-
sion au régime de contréle des exportations du Groupe des
fournisseurs nucléaires (GFN) &3, elle se mobilise pour que des
pays capables de fournir des biens nucléaires appliquent les
mémes criteres de contréle des exportations. Par le contréle
des exportations qu’elle assure au niveau national, elle veille a
éviter que du matériel suisse soit utilisé pour des programmes
d‘armement nucléaire au mépris du droit international. Les
vecteurs d’armes de destruction massive et leurs composants
entrent également dans le cadre de ces contréles en vertu du
Régime de contréle de la technologie des missiles (RCTM) .
Assurant la présidence de ce dernier de 2022 a 2023, la Suisse
soutiendra la capacité d'action de ce régime, tout en ceuvrant
a Iinclusion d'acteurs pertinents. Ces différents instruments
permettent de contréler a I'échelle internationale les biens
susceptibles de contribuer a la prolifération, et représentent
donc un moyen de restreindre les possibilités d’acces a la
technologie nucléaire et aux vecteurs.

Une interdiction totale des essais d’armes nucléaires,
telle que prévue par le Traité d'interdiction compléte des tests
nucléaires (TICE)& vise aussi a freiner d'éventuelles aspira-
tions a I'acquisition d'armes nucléaires. Si ce traité n'est pas
encore entré en vigueur, I'établissement d’un systéeme de véri-
fication international qui lui est associé, et auquel la Suisse
contribue avec une station de surveillance sismique, consti-
tue déja une avancée majeure. La Suisse s'engage en faveur
d’'une entrée en vigueur de ce traité. Elle entend également
ceuvrer au développement et au renforcement des normes
de non-prolifération, par exemple dans le domaine de la pro-
duction de matiéres fissiles destinées aux armes nucléaires.
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Par ses initiatives diplomatiques visant a améliorer la sécurité
régionale et internationale, la Suisse peut également contri-
buer a réduire les incitations a la prolifération des armes
nucléaires. De plus, elle s'engage activement pour le renfor-
cement de la sécurité et la sGreté du matériel nucléaire civil
et des installations nucléaires, ce qui permet aussi de réduire
les risques de prolifération nucléaire. Dans le cadre de son
étroite collaboration avec I'AIEA, organisation chargée
d'élaborer des normes de sécurité et de sGreté internatio-
nales, elle s'attache a promouvoir la mise en application des
normes internationales et des conventions pertinentes en la
matiére, notamment la Convention sur la protection phy-
sique des matieres nucléaires et des installations nucléaires,
et son amendement.

Le bilan du TNP dans le domaine du désarmement est
moins positif. Aprés le démantélement de milliers d’armes
nucléaires, la poursuite des efforts de désarmement marque
cependant le pas. Si seuls certains des cing Etats nucléaires
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reconnus (Etats-Unis, Russie, Royaume-Uni, France, Chine)
s’emploient actuellement a augmenter le nombre d'armes
en leur possession, I'inquiétude tient surtout aux développe-
ments qualitatifs des armes nucléaires. Ainsi, les Etats-Unis et
la Russie modernisent leur arsenal. Par ailleurs, de nouveaux
systemes de vecteurs sont en cours de développement. La
Chine continue d‘affirmer son attachement au principe du
«non-emploi en premier», mais améliore ses capacités.
En mars 2021, le Royaume-Uni a fait savoir qu’il relevait le
plafond de son arsenal, qu’il avait limité de maniére unilaté-
rale jusqu’alors. Tous ces développements indiquent que la
détérioration de la situation sécuritaire internationale incite
les Etats & miser davantage sur les armes nucléaires, malgré
I'engagement de désarmement en vertu du TNP. Le fait que
des Etats non signataires du TNP, & savoir I'Inde, le Pakistan
et la Corée du Nord, continuent de s'équiper est tout aussi
préoccupant. Par ailleurs, il subsiste le risque d'une perte
de contréle sur ces armes de destruction massive de la part
d’acteurs étatiques.
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Figure 6: L'inventaire mondial des ogives nucléaires en 2021
selon la Federation of American Scientists
(Source: Hans M. Kristensen et Matt Korda, 2021).1*

13 Les chiffres indiquent I'inventaire total des ogives nucléaires estimé par la
Federation of American Scientists. Les cing Etats dotés d’armes nucléaires
et les autres détenteurs d’armes nucléaires disposent ensemble de 13000
ogives nucléaires. Environ 9600 sont opérationnelles pour un usage militaire.
Plus de 90% de toutes les ogives nucléaires sont détenues par la Russie et les
Etats-Unis.
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A I'époque de la Guerre froide et dans la période qui a suivi,
il existait une vaste marge de manceuvre en matiére de négo-
ciation sur la question nucléaire. C'est dans ce contexte que
Moscou et Washington décidérent conjointement d’éliminer
un groupe spécifique de vecteurs. Aujourd’hui, les perspec-
tives de conclusion de tels accords bilatéraux se sont assom-
bries. Bien que jouant un réle de plus en plus important, la

Traité sur la non-prolifération
des armes nucléaires (TNP) l

30 60

Chine ne semble pas encore convaincue de I'intérét a s'impli-
quer de la sorte. Au niveau multilatéral également, la marge
de manceuvre est limitée, comme lillustre la Conférence
de Genéve sur le désarmement, ou les tensions et intéréts
particuliers empéchent de trouver un consensus. Le fait que
de nombreux traités existants soit remis en cause ou affaiblis
complique d’autant plus cette situation.

Nombre d'Etats parties

139 187 189 190 3

Nombre d’Etats
Exploration des options en matiere d'armes nucléaires
20 I Développement de capacités nucléaires

En possession d'armes nucléaires

1939 60
Acquisition Royaume- dFrance *Chine
d'armes Uni

nucléaires

Figure 7: Augmentation du nombre de détenteurs d’armes nucléaires
et endiguement grace au TNP (sources: The Economist, DFAE).

Au vu de ces évolutions et en contrepoint a la situation
de blocage évoquée plus haut, un certain nombre d'Etats
et d'organisations non gouvernementales (ONG) se sont
engagés en 2017 sur une autre voie, en marge des processus
et des mécanismes existants, pour négocier le Traité sur
I'interdiction des armes nucléaires (TIAN). Au centre de
cette nouvelle approche se trouvait la volonté de stigmatiser
I'arme nucléaire en raison de ses conséquences catastro-
phigues sur le plan humanitaire, laissant de c6té des ques-
tions de sécurité plus traditionnelles. Elle a suscité une vaste
mobilisation, notamment au niveau des Etats de I'hémisphére
Sud. Toutefois, elle n‘a pu s'imposer qu‘au prix de la non-par-
ticipation des puissances nucléaires et de leurs alliés. Alors
que le TIAN constitue le premier instrument élaboré dans le
cadre de I'ONU proscrivant totalement I'arme nucléaire, cette
interdiction ne vaut que pour les Etats parties.

S'il est vrai que la Suisse prone depuis longtemps le désarme-
ment nucléaire complet et le développement des instruments
internationaux nécessaires a cet effet, elle a néanmoins
conscience que les négociations ont laissé des questions en
suspens quant aux effets du traité, précisément en raison du fait
gu’elles ont fait peu cas des arguments relatifs a la politique de
sécurité et a la maitrise des armements. Ainsi, il est difficile de
savoir si ce nouveau traité facilitera ou, a l'inverse, entravera la
mise en ceuvre des engagements du TNP en matiére de désar-
mement. A ce jour, le TIAN n‘a été signé et ratifié . que par
une minorité d'Etats. C'est une des raisons pour lesquelles le
Conseil fédéral a décidé de différer son adhésion, s'appuyant
sur les conclusions du rapport d’un groupe de travail interdé-
partemental &3, afin de pouvoir réexaminer la question dans
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le contexte des nouveaux développements relatifs au TNP et
aprés la participation de la Suisse, en qualité d'observateur, a
la premiére conférence d'examen des Etats parties au TIAN.
Indépendamment de la question de son adhésion, la Suisse
va s'attacher a promouvoir une collaboration constructive,
mettant a profit les synergies entre les deux instruments, et
insister sur le fait que les conséquences humanitaires doivent
rester un moteur essentiel du désarmement.

L'état des lieux du désarmement nucléaire illustre la raison
pour laquelle la Suisse continue de se mobiliser avec déter-
mination pour un monde sans armes nucléaires. On mesure
aussi la complexité de la démarche, les réalités géopolitiques
étant incontournables. Dans ce cadre, la Suisse a a cceur de
promouvoir la mise en place d'une architecture efficace et
inclusive en matiere de maftrise du nucléaire et de désarme-
ment ainsi que le maintien en vigueur et le respect des traités
existants, en particulier le TNP. En paralléle, elle veut contri-
buer a dénouer le blocage des négociations sur le désarme-
ment et sur la maftrise des armements évoqué plus haut car
elle ne se satisfait pas du statu quo.

Ses valeurs, son profil et ses relations constructives avec tous
les Etats dotés d'armes nucléaires la placent dans une position
de médiatrice sur ce dossier. En témoigne le concours qu’elle
apporte au processus international de vérification du désar-
mement nucléaire, un préalable essentiel a I'avenement d'un
monde sans armes nucléaires. En outre, par ses contributions
a la mise en place d'une nouvelle génération d’instruments
multilatéraux de maitrise des armements, la Suisse pourrait
mettre des accents spécifiques. En collaboration avec d‘autres
Etats non dotés d'armes nucléaires, elle a la possibilité de pro-
mouvoir des initiatives et de formuler des requétes, comme
par exemple dans le cadre de I'«Initiative de Stockholm pour
le_désarmement nucléaire », qui réunit seize pays de tous



https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVI-9&chapter=26&clang=_fr
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/fr/documents/aussenpolitik/sicherheitspolitik/2018-bericht-arbeitsgruppe-uno-TPNW_fr.pdf
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/fr/documents/aussenpolitik/sicherheitspolitik/2018-bericht-arbeitsgruppe-uno-TPNW_fr.pdf
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/fr/documents/aussenpolitik/sicherheitspolitik/2018-bericht-arbeitsgruppe-uno-TPNW_fr.pdf
https://www.government.se/government-policy/stockholm-initiative-for-nuclear-disarmament/
https://www.government.se/government-policy/stockholm-initiative-for-nuclear-disarmament/

les continents partageant le but de donner un nouvel élan a la
diplomatie du désarmement, de renforcer le TNP et d’accom-
plir des avancées concretes sur la voie du désarmement.

Tant qu'il existera des armes nucléaires, la maftrise des risques
et des dangers qui leur sont associés restera un défi majeur.
La Suisse joue un réle de premier plan dans le domaine de la
réduction des risques nucléaires. Depuis de nombreuses
années déja, elle se mobilise pour promouvoir la réduction du
niveau de disponibilité opérationnelle des systemes d‘armes
nucléaires, notamment parce que l'abaissement du niveau
d‘alerte (« de-alerting »*) permet de diminuer les risques.

Ces derniéeres années, les risques nucléaires sont devenus un
sujet d'inquiétude majeur pour la communauté internatio-
nale, qui considére qu'il faut agir pour les réduire, en tenant
compte également des risques engendrés par les progres
technologiques. Outre I'émergence de nouvelles capacités
offensives comme sources potentielles de danger, notamment
les vecteurs d'armes nucléaires combinant grande vélocité et
manceuvrabilité (comme les armes hypersoniques pouvant
avoir des effets déstabilisateurs), il faut aussi considérer
les risques découlant des systemes défensifs. Par exemple,
et bien gu'initialement concus pour réduire la vulnérabilité
militaire, les boucliers antimissiles peuvent constituer une
incitation a développer d'autres vecteurs dans le cadre d'une
dynamique offensive-défensive.

Avec 'adoption d’une série de mesures visant a réduire les
risques nucléaires dans le cadre de I'Initiative de Stockholm,
la Suisse a démontré la capacité des Etats non dotés d'armes
nucléaires de faire progresser la réflexion concernant les enjeux
complexes de la maitrise des armements, tout en s‘assurant
I'attention des puissances nucléaires. S'agissant de la réduction
des risques stratégiques, la Suisse, en collaboration avec des

14 La réduction de la disponibilité opérationnelle des armes nucléaires (ou
«de-alerting») est une priorité de longue date de la Suisse dans le cadre
des travaux de la Premiére Commission de I’Assemblée générale des Nations
Unies.

Etats dotés d‘armes nucléaires, procéde & un examen appro-
fondi de mesures concrétes, notamment d'un concept relatif
a une infrastructure multilatérale sécurisée d‘appel d'urgence
permettant d'éviter les malentendus entre les grandes puis-
sances en cas de crise afin de dissiper rapidement les tensions.

Objectifs et mesures

A. La Suisse intervient en tant que médiatrice pour le ren-
forcement et le développement de I'architecture de
non-prolifération des armes nucléaires et de désar-
mement selon une approche centrée sur le TNP.

A1. Promotion des processus de dialogue inclusifs, asso-
ciés a des mesures visant a instaurer la confiance,
et bons offices en soutien aux négociations dans le
domaine du nucléaire.

A2. Renforcement de l'architecture actuelle avec le TNP
comme pierre angulaire et engagement en faveur
d'un meilleur respect et d’une meilleure application
des normes et des obligations existantes, y compris
dans le cadre de I'AIEA.

A3. Clarification de la position concernant le TIAN et initia-
tives destinées a assurer une coexistence constructive
du TNP et du TIAN.

A4. Soutien aux traités de maitrise des armements tour-
nés vers |""avenir, complétant le TNP et tenant compte
des réalités de politique de sécurité ainsi que des défis
technologiques, notamment par des contributions a
de nouvelles mesures de vérification.

A5. Contributions a la réduction des risques liés aux armes
nucléaires et des autres risques stratégiques dans le
cadre d'initiatives spécifiques.

A6. Renforcement et développement des instruments des-
tinés a améliorer la transparence et la gouvernance
dans le domaine des vecteurs d'armes nucléaires,
notamment dans le cadre de la présidence du RCTM.

4.2 Armes chimiques et biologiques

Au cours de la derniére décennie, et pour la premiére fois
depuis les années 1980, des armes chimiques ont été utilisées
a grande échelle, notamment dans le cadre du conflit en Syrie.
Des agents de guerre chimigue ont aussi été employés contre
des personnes (p. ex. Alexei Navalny et Serguei Skripal, Kim
Jong-Nam). Ces agissements ont remis en question le respect
de la norme de droit international interdisant cette catégorie
d'armes, portant ainsi un coup dur a la coopération multi-
latérale en la matiere. Malgré le blocage persistant au sein
du Conseil de sécurité de I'ONU sur cette question, il a été
possible de prendre des mesures dans le cadre de la Conven-
tion sur les armes chimiques (CAC) et de maintenir ainsi

la cap