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internazionale, che disciplina il commercio delle armi
convenzionali. UATT obbliga, per altro, gli Stati Parte a
controllare I'esportazione, I'importazione e il transito
delle armi convenzionali definite dal trattato, incluse
le armi leggere e di piccolo calibro, cosi come le mu-
nizioni. Il suddetto controllo include la verifica di vari
criteri e rischi che, ove soddisfatti, obbligano lo Stato
Parte a respingere particolarmente le esportazioni. Gli
Stati Parte sono inoltre tenuti a stilare un rapporto
annuo sulle loro importazioni ed esportazioni di armi
convenzionali. Per mezzo delle misure in esso previste,
I’ATT mira a contribuire alla pace, alla sicurezza e alla
stabilita internazionali e regionali, ridurre le sofferenze
umane e promuovere la cooperazione, la trasparenza
e I'agire responsabile degli Stati Parte.™

Con gli Orientamenti tecnici internazionali sulle muni-
zioni (International Ammunition Technical Guidelines,

12 Per tutti gli obblighi derivanti dall’ATT e per la loro
attuazione, si rinvia al Trattato sul commercio delle armi
(RS 0.518.61), alla Dichiarazione interpretativa della Svizzera,
che il Consiglio federale ha depositato congiuntamente
allo strumento di ratifica (https://www.newsd.admin.ch/
newsd/message/attachments/38165.pdf), e al Messaggio
concernente |'approvazione del Trattato sul commercio delle
armi (FF 2014 1425).

IATG) e le Norme internazionali per il controllo delle
armi di piccolo calibro (International Small Arms Con-
trol Standards, ISACS), le Nazioni Unite hanno creato
due strumenti di riferimento, con principi guida vo-
lontari e pratici per gestire e controllare le munizioni
e armi di piccolo calibro (p. es. misure tecniche per la
gestione e lo smaltimento sicuri). Nel 2013, I'accresciu-
ta visibilita delle sfide internazionali legate alle armi
di piccolo calibro ha portato all'ladozione della prima
risoluzione in materia da parte del Consiglio di sicu-
rezza delle Nazioni Unite.' La risoluzione, rinnovata
nel 2015 e focalizzata sul traffico illegale, I'accumula-
zione destabilizzante e I'uso abusivo di armi di piccolo
calibro, auspica un miglioramento del coordinamento
all'interno delle Nazioni Unite e promuove |'attuazio-
ne degli embarghi di armi dell'lONU, anche tramite
I'adozione di misure nell'ambito della gestione e dello
smaltimento sicuri di armi di piccolo calibro e delle
loro munizioni.™ La risoluzione approfondisce anche
i termini di componente di genere e chiede di raffor-

13 Cfr. Risoluzione del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite
S/RES/2117.

14 Cfr. Risoluzione del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite
S/RES/2220.

zare del ruolo delle donne nei processi decisionali e
I'attuazione di progetti nel campo del controllo di armi
leggere. Il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite
autorizza inoltre le operazioni per mantenere la pace
inserendo in misura crescente un mandato per la lotta
contro il commercio illegale di armi e in particolare per
la gestione e lo smaltimento sicuri delle armi di piccolo
calibro e delle loro munizioni. Anche il Consiglio dei
diritti umani delle Nazioni Unite e I'Alto Commissario
per i diritti umani che si occupano degli effetti del
commercio di armi e I'uso abusivo di armi di piccolo
calibro in materia di diritti umani. Gli Stati sono quindi
fermati per nome, ad adottare le misure necessarie per
migliorare la protezione dei diritti umani.™

Grazie al Fondo fiduciario delle Nazioni Unite a soste-
gno della cooperazione in materia di regolamentazio-
ne delle armi (United NationsTrust Facility Supporting
Cooperation on Arms Regulation, UNSCAR), istituito
nel 2013, la comunita internazionale degli Stati dispo-
ne inoltre di un fondo specifico che mira a sostenere
I'attuazione del Programma d’azione dell’lONU sulle
armi leggere e di piccolo calibro e dell’ATT nonché a
coordinare |'assistenza e la cooperazione. Dal 2016,
soprattutto gli Stati Parte dell’ATT, ma anche gli Stati
firmatari e altri Stati, possono inoltre avvalersi di un
fondo specifico per il finanziamento di progetti per
I'attuazione dell’ATT.

Nel quadro della lotta al traffico internazionale illegale
delle armi e delle loro componenti, nel 2015 I'Orga-
nizzazione mondiale delle dogane (OMD) ha indiriz-
zato ai suoi 181 Stati membri una strategia sulle armi
leggere e di piccolo calibro. Queste raccomandazioni
e un piano d’azione pluriennale mirano ad aumentare
i tassi di accertamento del contrabbando di armi tra-
mite controlli alle frontiere piu efficaci e ad impedirne
I'importazione e I'esportazione illecite.

Le conquiste chiave degli ultimi anni includono an-
che il riconoscimento formale del legame tra la pace
e lo sviluppo sostenibile previsto dall’Agenda 2030
per uno sviluppo sostenibile. Nel settembre 2015 la
riduzione dei flussi illeciti di armi é stata inserita espli-
citamente quale sotto-obiettivo nell’agenda globale
per lo sviluppo sostenibile. L'obiettivo 16 (Sustainable
Development Goal 16, SDG16) ha ad oggetto le cau-
se principali della fragilita e in collegamento con altre
misure promuove societa pacifiche, giuste e inclusive.

15 Cfr. Risoluzioni del Consiglio dei diritti umani A/HRC/
RES/29/10 e A/HRC/RES/32/12.

Lidentificazione dell'interazione tra la violenza armata
e lo sviluppo all'interno della nuova agenda globale
per lo sviluppo rappresenta un importante segnale po-
sitivo nella lotta contro il commercio illegale di armi. In
tal modo la comunita internazionale é riuscita a por-
re gli obiettivi fondamentali del Programma d‘azione
dell’ONU sulle armi leggere e di piccolo calibro in una
prospettiva con scadenze temporali misurabile e foca-
lizzata sullo sviluppo. In tal modo, gli sforzi intrapresi a
livello globale per combattere il traffico illegale e I'uso
abusivo di queste armi nonché il loro utilizzo illecito
vengono intensificati e diventano misurabili.
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Gli strumenti della comunita internazionale®

| successi piul recenti sono soprattutto il frutto dei seguenti strumenti, che oggi permettono di affrontare in
modo congiunto e spesso complementare numerosi aspetti del commercio illegale di armi di piccolo calibro:

Il Programma d‘azione delle Nazioni Unite inteso a prevenire, combattere ed eliminare il commercio illegale di
armi leggere e di piccolo calibro in tutti i suoi aspetti (United Nations Programme of Action to Prevent, Combat
and Eradicate the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects, UN PoA) é stato adottato nel
2001 e si applica a tutti gli Stati membri dell’lONU. Da allora funge da base politica per affrontare la problematica
a livello nazionale, regionale e globale. Nella sua veste di primo strumento universale, seppur non vincolante sul
piano giuridico, il programma d'azione rappresenta un dispositivo importante per l'introduzione di nuove norme,
la promozione dell'impegno politico e la sensibilizzazione sulle sfide odierne relative alle armi di piccolo calibro.

Nell'ambito del UN PoA e come complemento a cio, & stato adottato, fine 2005 lo Strumento internazionale
che permetta agli Stati di identificare e rintracciare, in maniera tempestiva e affidabile, le armi leggere e di
piccolo calibro illegali (International Instrument to Enable States to Identify and Trace, in a Timely and Reliable
Manner, lllicit Small Arms and Light Weapons, ITl) dall’Assemblea generale delle Nazioni Unite. E definisce
misure vincolanti sul piano politico in materia di marcatura, tenuta dei registri e rintracciamento di armi e per
la segnalazione di tali misure con fermezza.

Il Protocollo addizionale contro la fabbricazione e il traffico illeciti di armi da fuoco, loro parti, elementi e mu-
nizioni (United Nations Firearms Protocol, UN FAP), noto anche come Protocollo sulle armi da fuoco, integra la
Convenzione delle Nazioni Unite contro la criminalita organizzata transnazionale. E stato adottato nel 2001 e
rappresenta il primo strumento giuridicamente vincolante contro la fabbricazione e il commercio illeciti di armi
da fuoco portatili (nonché di loro parti, elementi e munizioni).

Il Trattato sul commercio delle armi (Arms Trade Treaty, ATT), ulteriore importante progresso del diritto inter-
nazionale in materia di commercio delle armi, e stato adottato dall’Assemblea generale dell’ONU nel 2013 ed
& entrato in vigore il 24 dicembre 2014. Il trattato & un atto di diritto internazionale che definisce disposizioni
vincolanti per gli Stati Parte in materia di trasferimento internazionale delle armi convenzionali, incluse le armi
di piccolo calibro e le munizioni.

Allo scopo di prevenire un‘accumulazione destabilizzante di armi convenzionali e di beni a duplice uso civile
e militare (dual use), nel 1995 é stata siglata I'Intesa di Wassenaar (Wassenaar Arrangement, WA), che fissa
standard comuni per il controllo delle importazioni, delle esportazioni, del transito nonché dell’intermediazione
di beni materiali e immateriali. Le linee guida WA sono state aggiornate I'ultima volta nel 2016 per contrastare
I'aumento del pericolo di proliferazione delle armi di piccolo calibro dovuto agli attacchi terroristici.

Strumenti regionali quali il Documento OSCE sulle armi leggere e di piccolo calibro (2000) o il Documento
OSCE sulle scorte di munizioni convenzionali (2003) integrano gli strumenti globali con disposizioni regionali
specifiche. Questi documenti vincolanti sul piano politico prevedono meccanismi di assistenza e sono stati
integrati da principi e guide sulle migliori prassi. Tutti gli strumenti e le migliori prassi dell’OSCE devono essere
sviluppati e rielaborati nel 2017.

La NATO/Il fondo fiduciario del Partenariato per la pace (PfP) consentono un sostegno mirato a Stati partner della
NATO, comprensivo di misure di consolidamento delle capacita, nell'ambito della gestione e dello smaltimento
di armi e munizioni e della riforma della difesa. Il sostegno & basato sui solidi standard della NATO in materia
di gestione delle munizioni, elaborati e sviluppati con input decisivi della Svizzera.

16 Elenco completo nell‘allegato.
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1.3 Sfide

Malgrado i successi ottenuti nella lotta contro il
commercio illegale e I'uso abusivo di armi leggere e
di piccolo calibro, permangono numerose sfide che
impongono la prosecuzione dell'impegno sul piano
nazionale, ma anche a livello politico internazionale.

L'attuazione nazionale delle disposizioni derivanti
dagli strumenti internazionali e regionali resta lacu-
nosa in numerosi Paesi. Spesso mancano meccanismi
internazionali efficaci per la verifica dellattuazione o
le conoscenze necessarie ai fini dell‘attuazione nazio-
nale e dello sviluppo di una responsabilita nazionale.
La riflessione interessa sia gli strumenti vincolanti sul
piano giuridico (p. es. ATT) sia quelli vincolanti sul
piano politico. Anche I'attuazione dei principi guida
internazionali (p. es. IATG, ISACS) risulta insufficien-
te tra l'altro a causa delle lacune sull'applicabilita e
I'operativitanella visione comune. Tale situazione fa si
che negli Stati interessati vengano adottate strategie
di miglioramento insufficienti a raggiungere gli obiet-
tivi e risultati formulati. Nel contempo i meccanismi
di assistenza della comunita internazionale risultano
incoerenti. Altre sfide derivano dall'imposizione di em-
barghi sulle armi e di altre sanzioni nonché dalle misure
da adottare in caso di loro violazione.

Ne deriva la necessita di continuare a promuovere at-
tivamente I'universalizzazione degli strumenti inter-
nazionali esistenti: se & vero che un elevato numero di
strumenti politicamente vincolanti vanta un‘attuazione
universale, si constatano pero lacune soprattutto nei
due strumenti vincolanti del diritto internazionale (UN
FAP e ATT), in particolare nel Medio Oriente e in Asia.
Finora 91 Stati hanno ratificato il Trattato sul commer-
cio delle armi (versione vigente il 19 maggio 2017).
A tutt’oggi alcune delle maggiori nazioni esportatrici
non vi hanno aderito e non sembrano intenzionate a
farlo."” Parallelamente aumenta il commercio mondia-
le delle armi di piccolo calibroed e inoltre caratterizzato
da un’elevata mancanza di trasparenza. L'attuazione
efficace e universale dell’ATT, comprese le segnalazio-
ni annuali, favorirebbe cosi la trasparenza.

Numerosi Paesi continuano a non possedere le com-
petenze e le capacita necessarie, cosi come la volon-
ta politica, a gestire in modo sicuro le armi di piccolo
calibro e le loro munizioni lungo tutto il loro ciclo di
vita. Tale situazione aumenta in misura considerevole

17 Malgrado le loro esportazioni annue per un valore superiore
a 100 milioni di USD, i grandi esportatori USA, Brasile, Corea
del Sud, Turchia, Russia, Israele e Cina non hanno ratificato il
trattato.
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il rischio di un'ulteriore diffusione. Spesso la debolezza
delle istituzioni nel settore della sicurezza, la mancanza
di competenze e risorse delle autorita e delle perso-
ne responsabili o addirittura la corruzione limitano in
modo massiccio I'efficacia dei meccanismi di assisten-
za internazionali. La mancanza di istituzioni trasparenti
ed efficaci e di sicurezza giuridica all'interno degli Stati
crea un elevato rischio di proliferazione. L'assenza o la
carenza di controlli doganali non adattati ai rischi, cosi
come i controlli in materia di sicurezza spalancano ad
esempio le porte al trasferimento indisturbato di armi,
munizioni e loro componenti da un Paese a un altro.

Anche la fabbricazione illegale di armi di piccolo
calibro e la loro trasformazione (in particolare la ri-
attivazione delle armi disattivate) continua a rappre-
sentare un grande problema nell'ottica del controllo
della detenzione di armi di piccolo calibro e del loro
commercio internazionale in numerose regioni. In tale
contesto vanno menzionati anche gli sviluppi tecno-
logici degli ultimi anni, che oggi e nel futuro prossimo
creeranno nuove sfide, ma nel contempo apriranno
nuove opportunita nella fabbricazione, nella marca-
tura, nella tenuta dei registri e nel rintracciamento di
armi di piccolo calibro. Rientrano ad esempio in tale
contesto le tecnologie per la produzione additiva di
armi (stampanti 3D), in cui vi sono esperimenti primi di
regolazione, ma anche le tecnologie per la marcatura
o la sicurezza dell'utilizzo quali i sistemi di rilevamento
delle impronte digitali, che, tra l'altro, potrebbe con-
tribuire a ridurre I'uso abusivo di armi.

Se nella produzione regolare delle armi di piccolo
calibro oggi vengono impresse marcature, non di
rado queste mancano nelle armi importate. Questa
situazione crea altre difficolta in termini di tracciabilita
delle armi.

Mancano inoltre procedure per un efficace scambio
d’informazioni operative tra le autorita inquirenti e
le autorita giudiziarie degli Stati e I’'Organizzazione
internazionale di polizia criminale (INTERPOL). INTER-
POL offre vari strumenti per identificare, registrare e
rintracciare armi di piccolo calibro, analizzare i dati,
cosi come l'adozione di misure di potenziamento del-
le capacita, tra I'altro nel commercio transnazionale.
Spesso le forze di sicurezza non sono inoltre in grado

d'imporre le normative rilevanti in materia di armi e
quindi di creare sicurezza nella loro societa.™

Infine, I'economia sommersa di armi di piccolo calibro
tra gli attori non statali, in particolare nelle aree carat-
terizzate da istituzioni statali fragili o deboli hanno un
ruolo chiave per esercitare ed affermare il loro potere.
Questa situazione alimenta i conflitti, I'estremismo
violento, il terrorismo e la criminalita organizza-
ta dalle armi che provengono dal commercio illegale,
rappresentando una sfida importante che richiede
istituzioni nazionali efficaci ed efficienti e una forte
cooperazione internazionale.

Un‘altra sfida & I'aumento dell'uso di ordigni
esplosivi improvvisati (IED), particolarmente nel-
le aeree e nelle citta densamente popolate. Gli
esplosivi che spesso diventano IED provengono spesso
da magazzini di munizioni saccheggiati o da residuati
bellici esplosivi. Altre sfide umanitarie derivano dalle
esplosioni di depositi di munizioni in zone urbane, pro-
vocate da carenze nelle procedure di gestione o da at-
tacchi mirati. Un‘altra sfida é data infine dall'intercon-
nessione operativa, da tempo riconosciuta, nell'ambito
dello sminamento e della gestione delle mine, ovvero
nella rimozione di mine, residuati bellici esplosivi e IED,
soprattutto nelle aree urbane. A livello multilaterale
finora questi ambiti sono disciplinati da strumenti se-
parati relativi alle mine, alle munizioni a grappolo, alle
armi leggere e di piccolo calibro, ai residuati bellici
esplosivi e alle munizioni. Onde garantire la sicurezza
delle persone e dello Stato, negli interventi in loco le
priorita relative ai vari ambiti devono essere affrontate
con un approccio globale. Gli odierni programmi di
sminamento si occupano in misura crescente del disin-
nesco, della messa in sicurezza e della distruzione di
mine, residuati bellici esplosivi e IED. Questo approccio
deriva dalla convinzione di potersi avvalere delle com-
petenze sviluppate per promuovere la gestione e lo
smaltimento sicuri e accertati di armi e munizioni. In
tale ottica gli Stati donatori e le organizzazioni interna-
zionali adottano in misura crescente una strategia in-

18 The Secretary General'’s report on the illicit trade of small
arms light weapons in all its aspects, 2016 (A/71/438-A/
CONF.192/BMS/2016/1).

terdisciplinare. Questi approcci trasversali pongono
tuttavia anche una serie di sfide. A livello multilaterale
alcuni Stati non sono disponibili ad affrontare i temi
trasversali all'interno degli appositi forum di discussio-
ne. Nell'attuazione operativa all'interno dei progetti sul
posto, malgrado la vicinanza tematica dei vari settori,
sussiste inoltre il rischio di non disporre ovunque del-
le stesse competenze necessarie per affrontarli e di
non potersi avvalere di norme consolidate in materia
di profilo delle capacita degli esperti. Inoltre, la sicu-
rezza operativa del personale & assai pertinente. La
percezione dell'organizzazione e lo Stato assistito dagli
esperti hanno un ruolo importante, caratterizzato da
approcci sempre piu interdisciplinari. Allo stesso modo,
le condizioni dell'intervento e il fatto che la missione si
svolga durante un conflitto armato o dopo il conflitto,
sono dimensioni decisive.
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2 Campi d'intervento

Le ripercussioni negative del commercio illegale e
|'uso abusivo di armi leggere di piccolo calibro non
ostacolano solo I'impegno umanitario e in materia di
promozione della pace, politica dello sviluppo, politica
dei diritti umani e politica della sicurezza della Con-
federazione. Compromettono infatti anche in modo
diretto la sicurezza della Svizzera perché contribuisco-
no a creare flussi migratori dalle regioni in conflitto e
alimentano la criminalita organizzata e il terrorismo
basato sulla violenza. Il Consiglio federale ha sotto-
lineato I'importanza della lotta contro il commercio
illegale e I'uso abusivo di armi di piccolo calibro e di
munizioni in vari rapporti di politica estera e politica
di sicurezza.

Negli ultimi anni, tramite il suo impegno la Svizzera
ha fornito contributi internazionalmente riconosciuti
e calibrati sulle varie esigenze in numerosi dei sud-
detti ambiti.’ Come emerge dall’analisi precedente,
malgrado alcuni successi la comunita internazionale
deve comunque affrontare numerose sfide. E quindi
imperativo che la Svizzera continui ad adoperarsi in
quest’ambito. La presente strategia per il quadriennio
2017-2020 intende concretizzare tale impegno e an-
corarlo nelle priorita della politica estera.

| seguenti campi d'intervento possono essere desunti
dallanalisi precedente:

- l'universalizzazione o il riconoscimento politico
degli strumenti globali esistenti, dato che rappre-
sentano la base piu solida per un impegno efficace
e coordinato della comunita internazionale contro
il commercio illegale e I'uso abusivo di armi di pic-
colo calibro;

. la verifica costante e, ove opportuno, lo svi-
luppo degli strumenti internazionali e regionali
esistenti e il loro adeguamento alle nuove sfide
(sviluppi tecnologici inclusi), dato che solo I'atten-
zione nei confronti dei nuovi sviluppi e delle nuove
minacce consente di limitare in modo duraturo il
commercio illegale delle armi di piccolo calibro e
le sue ripercussioni negative;

- l'efficace e piena attuazione nonché la pro-
mozione del rispetto degli strumenti interna-
zionali e regionali esistenti, dato che solo la piena

19 Sirinvia al rapporto di attuazione della strategia svizzera
2013-2016 sulla lotta internazionale contro il commercio
illegale e I'uso abusivo di armi leggere e di piccolo calibro.

osservanza delle norme e degli standard interna-
zionali ad opera di tutte le parti interessate con-
sente di limitare in modo duraturo la problematica
delle armi di piccolo calibro;

- il rafforzamento della cooperazione internazio-
nale, della trasparenza e dello scambio d'‘infor-
mazioni, dato che promuove la fiducia reciproca
e sostiene la gestione delle sfide di natura trans-
nazionale;

- l'integrazione della tematica delle armi di pic
colo calibro in una pit ampia prospettiva di poli-
tica della pace, della sicurezza, dei diritti umani e
dello sviluppo, soprattutto nel quadro dell’Agenda
2030 per uno sviluppo sostenibile e segnatamente
dell'obiettivo 16, dato che essa consente di sfrut-
tare le sinergie e promuovere la sostenibilita.

La Svizzera non riuscira ad affrontare con successo
questi campi d'intervento senza il sostegno di altri
attori. Anche nel periodo strategico 2017-2020 inter-
verra al fianco di altri Stati, di organizzazioni interna-
zionali, regionali e subregionali, di organizzazioni della
societa civile e, ove pertinente, del settore privato per
continuare a lanciare e plasmare misure efficaci a livel-
lo globale. Quest‘attivita presuppone un utilizzo attivo
dei processi e delle piattaforme multilaterali, fra I'altro
insediate a Ginevra, nonché un impegno operativo
continuo in loco negli Stati interessati.

Con un impegno focalizzato sui campi d‘intervento
elencati, la Svizzera interviene a seconda delle esi-
genze, utilizzando i suoi punti di forza quali il con-
solidamento delle capacita, le competenze tecniche,
I'esperienza nella cooperazione allo sviluppo maturata
in numerosi Paesi, il plurilinguismo e il potenziale mul-
tidisciplinare che contraddistingue I’Amministrazione
federale.

3 Visione

Nel lungo periodo la Svizzera aspira a un mondo in cui nessuno
debba piu subire le conseguenze negative del commercio illegale
e dell'uso abusivo di armi leggere e di piccolo calibro, un

mondo in cui siano possibili la pace, la sicurezza e lo sviluppo
economico e sociale sostenibile.
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4 Obiettivi strategici

Nell'ottica di una prospettiva di lungo periodo, che si estende oltre I'orizzonte della presente strategia, ai fini
della realizzazione della visione vengono definiti i sequenti obiettivi strategici:

Obiettivo strategico 1: Gli accordi multilaterali sono applicati in modo efficace e pieno e, ove per-
tinente, universale.

La Svizzera s'impegna in favore di un‘attuazione misurabile, trasparente e piena degli obblighi assunti da parte
di tutti gli Stati Parte e gli Stati membri. Promuove e sostiene ulteriori ratifiche dei trattati e degli strumenti
pertinenti, nonché nuove adesioni, intervenendo per garantirne lo sviluppo e il costante aggiornamento.

Obiettivo strategico 2: La sicurezza delle persone aumenta grazie alla riduzione e alla prevenzione
della violenza armata e migliorano le premesse per la pace, la sicurezza e uno sviluppo economico
e sociale sostenibile.

Grazie alle misure adottate e agli aiuti accordati, la Svizzera fornisce un contributo efficace alla sicurezza delle
persone interessate, alla prevenzione e alla soluzione dei conflitti nonché al rispetto dei diritti umani e dello Stato
di diritto. In tal modo migliora le premesse per uno sviluppo economico e sociale sostenibile. Promuove anche
I'inserimento della problematica delle armi di piccolo calibro in un pitt ampio contesto di politica della pace,
della sicurezza, dei diritti dell'uomo e dello sviluppo, soprattutto nel quadro dell’Agenda 2030 per uno sviluppo
sostenibile, in particolare dell‘obiettivo per lo sviluppo 16, che promuove societa pacifiche, giuste e inclusive.

Obiettivo strategico 3: Tutti gli Stati si assumono la piena responsabilita per la gestione sostenibile
della problematica delle armi di piccolo calibro.

La Svizzera promuove e sostiene in via prioritaria le autorita competenti degli Stati in loco, che si assumono e
mantengono nel tempo la piena responsabilita per la gestione sostenibile delle armi di piccolo calibro e si fanno
carico della lotta contro il commercio illegale e I'uso abusivo di questo tipo di armi.

5 Limpegno della Svizzera: le priorita

Camerun

Workshop di sensibilizza-
zione con i parlamentari
camerunesi per ratificare
e attuare I'ATT
©CAMYOSFOP

HOTEL DES DEPUTES, YAOUNDE, MERCREDI 22 MARS

In collaborazione con i suoi partner, entro il 2020 la
Confederazione definisce varie priorita per fornire un
contributo al raggiungimento degli obiettivi strategici
sul piano normativo, operativo e istituzionale.?°

Nell'ambito dell'obiettivo strategico 1, la Confede-
razione definisce le sequenti priorita:

Priorita 1.1: Il rispetto degli obblighi giuridici e politici
viene rafforzato.

« Nel quadro della sua rete di contatti bilaterali e
multilaterali, la Svizzera promuove attivamente
il rispetto totale e rigoroso del quadro giuridico
internazionale. Esorta anche gli Stati non firma-
tari a rispettare i principi fondamentali dei trattati
rilevanti.

« La Svizzera sostiene le organizzazioni rilevanti
(p. es. ONU, OMD, OSCE, INTERPOL) con I'obiet-
tivo di garantire controlli efficaci (in particolare
controlli doganali e controlli in materia di sicu-
rezza) su possibili violazioni dei trattati.

. La Svizzera promuove il rispetto degli impegni
assunti intervenendo in favore dell’accertamento
degli obblighi giuridicamente e politicamente vin-
colanti.

20 Alcune attivita contribuiscono alla realizzazione di diversi
obiettivi strategici e quindi sono elencati piu di una volta.

Priorita 1.2: Il rendiconto degli Stati & significativo e
viene trasmesso entro i termini stabiliti.

- La Svizzera sostiene gli sforzi in materia di nor-
mazione e semplificazione dei processi di rendi-
contazione nel quadro degli accordi esistenti. Nel
contempo veglia affinché i rendiconti continuino
ad essere significativi e possano contribuire a
garantire la trasparenza.

- Su richiesta la Svizzera fornisce sostegno nella
redazione dei resoconti.

Priorita 1.3: Altri Stati aderiscono ai trattati esistenti.

- Oltre al suo impegno multilaterale, la Svizzera
intrattiene un dialogo politico con gli Stati non
firmatari in vista di un’adesione ai trattati rilevanti
(segnatamente I'ATT e il Protocollo sulle armi da
fuoco) e li consiglia in tale processo, all'occorrenza
in cooperazione con organizzazioni della societa
civile.

- Nell'ottica della promozione dell’'universalizza-
zione, la Svizzera si adopera in favore di processi
inclusivi e partecipa ai programmi di finanzia-
mento per la partecipazione di Stati finanziaria-
mente deboli a riunioni di Stati.

ON THE RATIFICATION AND DOMESTICATION

OF THE ARMS TRADE TREATY (ATT)
ATELIER DE SENSIBILISATION DES PARLEMENTAIRES

SUR LA RATIFICATION ET LA DOMESTICATION DU TRAITE SUR

LE COMMERCE DES ARMES (TCA)
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Priorita 1.4: | trattati e strumenti esistenti sono stati
aggiornati per tenere conto delle nuove sfide e dei
nuovi sviluppi.

« All'interno dei forum multilaterali la Svizzera si
adopera per garantire procedure in linea con i
principi a favore del diritto internazionale pub-
blico e in particolare dei diritti umani e del diritto
internazionale umanitario.

« La Svizzera verifica costantemente I'adeguatezza
degli accordi e degli strumenti rilevanti e, ove
opportuno, si adopera all'interno dei forum multi-
laterali per promuoverne in modo attivo e costrut-
tivo lo sviluppo e I'adeguamento alle nuove sfide
e ai nuovi sviluppi. Interviene in tal senso in par-
ticolare nel quadro del Programma d'azione delle
Nazioni Unite e dell’ITI, dell’ATT, delle risoluzioni
pertinenti dell’Assemblea generale e del Consiglio
di sicurezza dell’lONU, dei documenti OSCE e delle
linee politiche rilevanti nell'ambito della NATO/del
Partenariato per la pace (PfP).

« Nel quadro delle sue possibilita la Svizzera inter-
viene per garantire che, ove opportuno, i mandati
delle missioni di pace prevedano una componente
sulla gestione della problematica delle armi di pic-
colo calibro e delle loro munizioni.

« La Svizzera interviene affinché i trattati e i processi
rilevanti recepiscano la gestione e lo smaltimento
sicuri di armi e munizioni.

Nell'ambito dell’obiettivo strategico 2, la Confede-
razione definisce le seguenti priorita:

Priorita 2.1: Le attivita volte a combattere il commer-
cio illegale e I'uso abusivo delle armi di piccolo calibro
riducono e prevengono la violenza armata.

- La Svizzera sostiene i progetti multilaterali lanciati
nel quadro dell’lONU, dell'OSCE, della NATO-PfP
e di organizzazioni regionali nell’ottica del conso-
lidamento delle capacita in materia di gestione e
smaltimento sicuri di armi e munizioni, mettendo
a disposizione competenze tecniche, materiale e
finanze. Il sostegno viene accordato in via priori-
taria agli Stati con un elevato grado di partecipa-
zione nazionale.
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- La Svizzera sostiene I'attuazione dell’ATT nei Paesi
caratterizzati da strutture deboli per il controllo
del commercio transnazionale di armi convenzio-
nali.

« Nei forum multilaterali rilevanti (ATT, UN FAP,
UN PoA, OSCE, NATO/PfP, INTERPOL) la Svizzera
sostiene i processi per |'attuazione efficace non-
ché la cooperazione e l'aiuto internazionali met-
tendo a disposizione le sue competenze, all'oc
correnza assumendo un ruolo di coordinamento
o inviando esperti.

- La Svizzera partecipa attivamente alle azioni pri-
oritarie internazionali focalizzate sulla lotta al
traffico internazionale illegale di armi di piccolo
calibro, rafforza le competenze degli agenti doga-
nali sul piano bilaterale e multilaterale e distacca
esperti presso organizzazioni internazionali (p. es.
ONU, OMD, OSCE, INTERPOL).

- La Svizzera sostiene progetti in materia di pre-
venzione dell’accesso ad armi di piccolo calibro
e munizioni per attori criminali o organizzazioni
terroristiche.

- La Svizzera si adopera affinché le attivita volte a
combattere il commercio illegale e, in particolare,
ad assicurare una gestione e uno smaltimento
sicuri delle armi di piccolo calibro e delle loro
munizioni vengano integrate nei mandati delle
operazioni di promozione della pace.

« La Svizzera sostiene la promozione delle questioni
di genere nella lotta contro il commercio illecito e
I'uso abusivo delle armi leggere e di piccolo calibro
per ridurre la violenza armata, tra cui la violenza
sessuale e di genere. Inoltre promuove l'inclusione
delle donne nei progetti e le attivita di controllo
delle armi leggere e di piccolo calibro.

- La Svizzera sostiene la ricerca operativa in materia

di domanda e offerta di armi di piccolo calibro e
ripercussioni della violenza armata sullo sviluppo,
soprattutto in regioni particolarmente colpite
dalla violenza armata e dal commercio illegale.

« La Svizzera partecipa allo sviluppo di programmi e

strumenti operativi focalizzati sulle minacce e sulle
sfide attuali (p. es. approcci integrati in materia

di armi di piccolo calibro, munizioni e mine sul
campo, utilizzo di IED) e intesi a sfruttare le siner-
gie in ambiti tematici affini quali lo sminamento.
A tal fine si avvale soprattutto dei suoi partner a
Ginevra, in particolare con la Maison de la Paix, e
promuove la citta come sede per il disarmo.

. La Svizzera rafforza il ruolo della societa civile
quale attrice per la prevenzione e la riduzione della
violenza armata, soprattutto nel quadro delle vio-
lazioni dei diritti umani dovute all'uso abusivo di
armi di piccolo calibro da parte di attori statali.

Priorita 2.2: Le comunita interessate vengono sen-
sibilizzate sui rischi e sulle ripercussioni negative del
commercio illegale e dell’'uso abusivo di armi leggere
e di piccolo calibro.

- Nel quadro del suo impegno in materia di poli-
tica della pace, la Svizzera organizza e sostiene a
livello finanziario o tecnico conferenze (sub)regio-
nali e internazionali nonché incontri di esperti, allo
scopo di aumentare la sensibilizzazione sulla pro-
blematica delle armi di piccolo calibro e sviluppare
una maggiore consapevolezza in materia.

Priorita 2.3: Laddove opportuno e fattibile, le at-
tivita volte ad affrontare la problematica delle armi
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di piccolo calibro vengono promosse nell‘ottica della
realizzazione di societa pacifiche e inclusive in connes-
sione con I’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile
nel quadro di programmi di sviluppo.

. Conformemente alla priorita riservata ai conte-
sti fragili, la Svizzera interviene nell'ambito della
governance del settore della sicurezza, in partico-
lare delle autorita nazionali competenti, promuo-
vendo anche attivita specifiche per la problema-
tica delle armi di piccolo calibro. Tali attivita sono
parte integrante del suo impegno in materia di
politica umanitaria e politica della pace, dello svi-
luppo, dei diritti umani e della sicurezza.

- Nel quadro del suo impegno multilaterale, nelle
riforme del settore della sicurezza la Svizzera si
adopera per promuovere la giustizia e i diritti
umani anche nell'ambito della cooperazione allo
sviluppo.

- Nel quadro di singole strategie di cooperazione,
la Svizzera fornisce contributi focalizzati sul lungo
periodo in materia di riforma del settore della sicu-
rezza e in tale contesto promuove anche attivita
volte a combattere il commercio illegale e I'uso
abusivo di armi di piccolo calibro.

Costa d'Avorio

L'invio di un esperto
doganale svizzero per le
operazioni delle Nazioni
Unite in Costa d’Avorio
(ONUCI) per la promo-
zione delle competenza
delle autorita doganali
locali
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Bosnia Erzegovina
Dal 2013, I'Esercito
svizzero invia un con-
sulente al Comandante
dell’EUFOR per la que-
stione delle armi e delle
munizioni
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Nell'ambito dell‘obiettivo strategico 3, la Confede-
razione definisce le seguenti priorita:

Priorita 3.1: Le autorita locali sono in grado di assu-
mersi la responsabilita per la gestione delle armi di
piccolo calibro e la lotta contro il commercio illegale
e I'uso abusivo di questa categoria di armi.

- La Svizzera sostiene i progetti multilaterali lanciati
nel quadro dell’lONU, dell’OSCE, della NATO-
PfP e di altre organizzazioni regionali nell’ottica
del consolidamento delle capacita in materia di
gestione e smaltimento sicuri di armi e munizioni,
mettendo a disposizione competenze tecniche,
materiale e finanze. In tale contesto concentrando
I'attenzione sul rispetto degli standard internazio-
nali. Il sostegno viene accordato in via prioritaria
agli Stati con un elevato grado di partecipazione
nazionale.

- La Svizzera sostiene singole misure bilaterali e
multilaterali volte a consolidare le capacita delle
autorita doganali nella lotta al traffico transna-
zionale illegale delle armi e delle loro componenti
nonché delle munizioni e delle loro componenti.

- In collaborazione con partner internazionali e
centri di formazione esteri, la Svizzera sostiene il
coordinamento, lo sviluppo e l'organizzazione di
progetti e programmi di formazione che sfruttano
le sinergie tra lo sminamento e la gestione e lo
smistamento sicuri di armi e munizioni.

Priorita 3.2: | processi di normazione e standardizza-
zione vengono adeguati a livello nazionale e pertanto
sono rilevanti e accettati in loco.

- La Svizzera fornisce contributi ai processi globali e
regionali di normazione e standardizzazione.

« La Svizzera sostiene l'attuazione universale dei
principi guida (ISACS e IATG) e gli sforzi intesi a
coinvolgere gli Stati interessati e gli Stati partico-
larmente rilevanti per il processo di normazione e
standardizzazione.

- La Svizzera interviene affinché la formazione (per
il personale locale e per gli esperti internazionali)
in materia di gestione e smaltimento sicuri delle
armi di piccolo calibro e delle munizioni sia in linea
con gli standard internazionali.

6 Principi guida

Le attivita politiche e operative della Svizzera volte a
combattere il commercio illegale e I'uso abusivo di
armi di piccolo calibro sono rette dai seguenti principi
(generali):

« La Svizzera promuove il contenimento del com-
mercio illegale e dell'uso abusivo di armi di pic-
colo calibro quale contributo politico e operativo
alla prevenzione dei conflitti, alla protezione della
popolazione civile, alla pace, alla sicurezza e allo
sviluppo sostenibile; in tale ottica esige anche il
rispetto del diritto internazionale e specialmente
dei diritti umani e del diritto internazionale uma-
nitario.

« La Svizzera sostiene i progetti per la lotta contro il
commercio illegale e I'uso abusivo di armi di pic-
colo calibro per il raggiungimento degli obiettivi
dell’Agenda 2030 per uno sviluppo.

« La Svizzera sostiene in via prioritaria i progetti
che prevedono un’elevata responsabilizzazione
delle autorita locali e adotta il principio dell’«aiuto
all'autoaiuto». Gli sforzi intrapresi da uno Stato
per aderire e dare attuazione ai trattati pertinenti
sono fattori decisivi ai fini del sostegno svizzero. La
Svizzera incoraggia un maggior impegno e una piu
forte responsabilita nazionale.

« Altri criteri sono i bisogni umanitari, sociali, eco-
logici ed economici in loco, il principio secondo il
quale l'intervento della Svizzera non debba nuo-
cere sul posto (do no harm) nonché I'uguaglianza
di genere e dalla lotta alla corruzione.

. La Svizzera concentra il proprio sostegno negli
ambiti in cui possiede competenze speciali e rico-
nosciute e in cui puo fornire assistenza per progetti
con un alto grado di visibilita. Il suo intervento pro-
muove la cooperazione Sud-Sud e la cooperazione
trilaterale. Privilegia gli impegni a medio e lungo
termine.

« La Svizzera sostiene la lotta contro il commercio
illegale di armi di piccolo calibro nonché la pre-
venzione e la riduzione della violenza armata in
funzione delle esigenze e nel rispetto dei suoi
interessi. Idealmente auspica una concentrazione
dei mezzi dei servizi partner del gruppo di lavoro
interdipartimentale sulle armi leggere e di piccolo
calibro (IDAG-SALW) in regioni e Paesi selezionati.
La Svizzera coglie le eventuali opportunita di coo-

perazione e assistenza con nuovi Paesi di partico-
lare interesse.

Un fattore centrale & dato dalla possibilita di sfrut-
tare le sinergie tra le attivita correlate alle armi leg-
gere e di piccolo calibro e la cooperazione interna-
zionale in materia di polizia, la cooperazione allo
sviluppo, gli aiuti umanitari, la promozione militare
della pace, le misure di disarmo e controllo degli
armamenti e le attivita di consolidamento della
pace in loco.

La Svizzera analizza e anticipa le evoluzioni in
materia di lotta contro il commercio illegale e I'uso
abusivo di armi di piccolo calibro nell’ottica delle
sinergie con ambiti tematicamente affini, soprat-
tutto con riferimento allo sminamento umanitario,
e adegua in modo opportuno gli strumenti del suo
intervento. Analizza inoltre le interconnessioni con
la prevenzione dell’'estremismo violento.

La Svizzera promuove I'integrazione delle questioni
di genere nelle sue attivita politiche e operative, in
linea con le risoluzioni 1325, 1889, 1820, 1888,
1960, 2106, 2122 e 2242 del Consiglio di sicurezza
dell’lONU su donne, pace e sicurezza.

L'impegno della Svizzera si concretizza all'interno
di partenariati con Stati, organizzazioni interna-
zionali e attori della societa civile utilizzando le
piattaforme multilaterali e bilaterali rilevanti. Le
sue posizioni e azioni sono guidate dalle eventuali
normative quadro pertinenti e/o dai piani d'azione
dei Paesi terzi.
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7.1 Ripartizione dei compiti all'interno
dell’Amministrazione federale

In virtt dell'approccio coerente, coordinato e comple-
mentare della Svizzera, vari servizi della Confedera-
zione collaborano per dare vita a una strategia go-
vernativa integrata (whole of government approach)
nella lotta contro il commercio illegale e I'uso abusivo
di armi leggere e di piccolo calibro. In tale contesto,
il Dipartimento federale degli affari esteri (DFAE), il
Dipartimento federale di giustizia e polizia (DFGP), il
Dipartimento federale della difesa, della protezione
della popolazione e dello sport (DDPS), il Dipartimento
federale delle finanze (DFF) e il Dipartimento federale
dell'economia, della formazione e della ricerca (DEFR)
svolgono i seguenti compiti in modo coordinato:

Il DFAE ¢ responsabile della definizione delle politi-
che e di coordinare il controllo dell’attuazione della
strategia.

All'interno della Direzione politica, d'intesa con le di-
visioni geografiche, la Divisione Sicurezza umana
(DSU) ¢ responsabile del coordinamento, in seno al
DFAE, di tutte le attivita relative alle armi di piccolo
calibro, alla violenza armata ed e responsabile al livello
politico. Presiede il gruppo di lavoro interdipartimen-
tale IDAG-SALW e coordina a livello amministrativo le
domande che pervengono alla DSU tramite il punto
di contatto nazionale per le armi di piccolo calibro. La
presente strategia viene attuata per mezzo del finan-
ziamento di programmi e progetti concreti e del lancio
diiniziative rilevanti. In collaborazione con il DDPS pre-
siede l'iniziativa svizzera relativa alle munizioni.

La Divisione Politica di sicurezza offre sostegno
tramite consulenze specifiche in materia di politiche
di sicurezza e propone una prospettiva piu ampia sul
controllo degli armamenti e sul disarmo. Coordina le
questioni relative all’ATT e al controllo delle esporta-
zioni in seno al DFAE, i processi relativi alla Prima com-
missione dell’Assemblea generale dell’ONU e le attivita
relative alle armi di piccolo quadro nel quadro della
NATO/ PfP. Sostiene i progetti del fondo fiduciario in
materia di gestione e smaltimento sicuri delle armi e
delle munizioni. La missione presso la NATO moni-
tora la gestione di questi progetti e soprattutto quelli
che co-presiede. Essa rappresenta inoltre la Svizzera
in seno all’Ad hoc Working Group on Small Arms and
Light Weapons and Mine Action.

La Divisione Europa, Asia centrale, Consiglio
d’Europa, OSCE ¢ parte del DFAE ed & competente
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7 Attuazione dell'impegno della Svizzera

per la prima e la seconda dimensione dell’lOSCE. La
prima dimensione include aspetti politico-militari della
sicurezza e pertanto anche le armi di piccolo calibro e
in generale il controllo delle armi convenzionali.

La Divisione Nazioni Unite e organizzazioni inter-
nazionali coordina la tutela degli interessi in materia
di armi di piccolo calibro nei forum multilaterali perti-
nenti tramite le missioni permanenti della Svizzera
(segnatamente presso I'ONU a New York, ma anche a
Vienna e Ginevra). Le missioni permanenti analizzano
e anticipano inoltre gli sviluppi politici rilevanti all’at-
tenzione della Centrale.

La Direzione del diritto internazionale pubblico
monitora gli sviluppi relativi alle armi di piccolo calibro
e alle munizioni e fornisce ai servizi interessati consu-
lenze sulle questioni giuridiche. Opera per rispettare,
accertare e sviluppare il quadro giuridico.

La Direzione dello sviluppo e della cooperazione
(DSC) contribuisce al raggiungimento dell’Obiettivo
di sviluppo sostenibile 16 (pace, giustizia e istituzioni
forti) dell’Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile e
promuove gli obiettivi di costruzione statale del «New
Deal» per I'impegno negli Stati fragili. Nei contesti ca-
ratterizzati da fragilita la DSC integra nei suoi program-
mi misure per lo sviluppo a lungo termine della pace
tramite il rafforzamento della societa civile e della go-
vernance a tutti i livelli. Laddove possibile contribuisce
alla prevenzione e alla riduzione della violenza armata
e alla lotta contro il commercio illegale e I'uso abusivo
di armi di piccolo calibro.

L'Ufficio federale di polizia fedpol del DFGP & |'or-
gano competente per quanto riguarda le leggi sulle
armi civili in Svizzera, per I'approvazione dell'impor-
tazioni di armi in Svizzera, I'esportazione non com-
merciale di armi da fuoco in un paese Schengen e
il trattamento delle richieste per la tracciabilita delle
armi da fuoco svizzere. Svolge anche la funzione di
punto nazionale centrale di richieste per lo scambio
di informazioni con gli altri Stati Schengen. L'Ufficio
redige dapprima la normativa per le armi, partecipa
allo sviluppo ulteriore della politica degli armamenti
dell'lUE e attua nel diritto svizzero. Fedpol gestisce
anche la piattaforma di informazioni ARMADA, uti-
lizzato dalla polizia, 'Amministrazione federale delle
dogane e i militare soprattutto riguardo allo scambio
di informazioni sui titolari di armi da fuoco e revoche.

Il DDPS sostiene |'attuazione della strategia attraverso
la fornitura mirata e il finanziamento di personale e

competenze tecniche (p. es. ufficiali di stato maggiore
o pool di esperti per le armi di piccolo calibro) non-
ché materiali (p. es. materiale dismesso dall’esercito)
in materia di gestione e smaltimento sicuri delle armi
e munizioni in aree d'interesse. Cid avviene principal-
mente a livello multilaterale nel quadro delle misure di
costruzione della pace e di controllo degli armamenti
e di disarmo militari dell’lONU, dell’OSCE e programmi
EAPC. Coordina I'utilizzo delle risorse a livello naziona-
le e con gli Stati partner nel quadro del Multinational
Small Arms and Ammunition Group (MSAG). Su richie-
sta, il DDPS puo infine fornire ad altri servizi federali
consulenza nelle questioni internazionali relative al
controllo degli armamenti e al disarmo.

Al'Amministrazione federale delle dogane (AFD)
in seno al DFF compete il controllo alle frontiere del
rispetto delle normative in materia di importazione,
esportazione e transito delle armi di piccolo calibro,
delle munizioni e delle loro componenti. Al fine di con-
trastare il traffico transnazionale illegale delle armi di
piccolo calibro, partecipa alle pertinenti azioni chiave
promosse a livello internazionale. Nell’ambito delle
organizzazioni internazionali tali 'OMD, I"OSCE, ecc,

I’AFD sostiene inoltre lo sviluppo di standard e la loro
attuazione ai fini della lotta contro il contrabbando e il
trasferimento illegale di armi di piccolo calibro.

La Segreteria di Stato dell’economia SECO, accor-
pata al DEFR, é responsabile della politica del control-
lo delle esportazioni e della politica delle sanzioni della
Svizzera. D'intesa con il DFAE, autorizza I'esportazione
di armi di piccolo calibro. La SECO verifica il rispet-
to delle dichiarazioni di non riesportazione dei Paesi
importatori in loco (Post-shipment Verification, PSV).
Stila regolarmente un rapporto sull'importazione e
sull'esportazione di materiale bellico e pubblica a sca-
denza annuale un rapporto dettagliato sull'esportazio-
ne delle armi di piccolo calibro. La SECO presiede la
delegazione svizzera nei negoziati condotti nel quadro
dell'Intesa di Wassenaar e dell’ATT e assume la guida
nell'ambito dell'attuazione e dello sviluppo dell’ATT.
La SECO fornisce inoltre assistenza tecnica a Paesi
nell'attuazione dell’ATT e in particolare nell’adozione
di misure nazionali per il controllo delle esportazioni e
delle importazioni.

Mali

Dal 2013, I'Esercito sviz-
zero invia degli esperti
presso MINUSMA per
sostenere le forze armata
del Mali nella gestione
sicura e lo smaltimento
di armi e munizioni
©OMINUSMA
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Albania

Distruzione di munizioni
di armi di piccolo calibro
©NSPA

7.2 Organo di coordinamento

La Divisione Sicurezza umana del DFAE assicura il coor-
dinamento interdipartimentale per la presente strate-
gia con l'obiettivo di garantire un approccio coerente,
uniformato e complementare in termini di sicurezza,
diplomazia e sviluppo, per quanto concerne la politica
svizzera in materia di lotta contro il commercio illegale
e I'uso abusivo di armi leggere e di piccolo calibro.

Nel quadro del gruppo di lavoro interdipartimentale
sulle armi leggere e di piccolo calibro (IDAG-SALW),
coordina la politica estera e la politica di sicurezza della
Svizzera. Il gruppo si riunisce tre o quattro volte all'an-
no e vi sono rappresentati tutti i servizi del DFAE, del
DFGP, del DDPS, del DFF e del DEFR coinvolti nella lotta
contro il commercio illegale e I'uso abusivo di armi di
piccolo calibro a livello politico e operativo.

7.3 Risorse

Nel periodo strategico 2017-2020, la Svizzera inten-
de stanziare un contributo annuo di circa 5 milioni
di franchi per la lotta contro il commercio illegale e
I'uso abusivo di armi leggere e di piccolo calibro, ivi
comprese sulla base delle risorse esistenti la messa
a disposizione delle sue competenze nonché la con-
sulenza e la formazione tramite esperti dell’Esercito
svizzero, esperti in materia di promozione civile della
pace, periti doganali e guardie di frontiera. Secondo
le capacita degli organi competenti, queste risorse sa-
ranno destinate soprattutto alle attivita operative e alle
iniziative promosse sul piano normativo, strategico e
istituzionale.
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7.4 Monitoraggio e valutazione

Il monitoraggio dell'attuazione della strategia, basato
sui piani d‘azione annuali, viene effettuato a scadenza
regolare all'interno del gruppo di lavoro interdiparti-
mentale sulle armi leggere e di piccolo calibro. Esso
poggia sullanalisi del raggiungimento degli obiettivi
strategici e delle priorita e si rifa ai modelli di gestione
basata sui risultati (results based management). Sco-
po del monitoraggio & misurare e analizzare I'effica-
cia dell'impegno svizzero con la massima oggettivita
possibile. In tale contesto si procede inoltre a svilup-
pare catene e quadri dei risultati (results framewor-
ks) e a sottoporli a verifica periodica all'interno dell’
IDAG-SALW.

Sotto la guida del DFAE, entro il 2020 la Svizzera sti-
lera un rapporto sullo stato di attuazione. Al fine di
garantire un adeguamento costante e lo sviluppo delle
basi strategiche dell'impegno svizzero, nel 2020 dovra
essere condotta una valutazione esterna della strategia
e della sua attuazione. Le raccomandazioni risultanti
dalla valutazione confluiranno a loro volta nell’elabo-
razione di un‘eventuale strategia successiva.

Questa strategia é stata avallata dai seguenti rappresentanti
dell’Amministrazione:

Dipartimento federale degli affari esteri (DFAE)

Pascale Baeriswyl Manuel Sager

7 Ry M. Sap
Direzione politica Direzione dello sviluppo e della cooperazione
Segretaria di Stato Direttore

Dipartimento federale di giustizia e polizia (DFJP)
René Bihler

g7/

Ufficio federale di polizia
Direttore supplente

Dipartimento federale della difesa, della protezione della popolazione e dello sport (DDPS)

Christian Catrina Claude Meier
)
/ .
Segreteria generale Esercito svizzero
Politica di sicurezza Stato maggiore dell’esercito

Capo Capo

Dipartimento federale delle finanze (DFJP)
Christian Bock

o ==

Amministrazione federale delle dogane
Direttore generale delle dogane

Dipartimento federale dell’economia, della formazione e della ricerca (DEFR)
Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch

Segreteria di Stato dell’'economia SECO
Segretaria di Stato
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Allegato

Basi legali e altri strumenti di
riferimento

Diritto svizzero

. Costituzione federale (RS 101)

« Legge federale e ordinanza sulle armi, gli accessori
di armi e le munizioni (RS 514.54 e RS 514.541)

« Legge federale e ordinanza sul materiale bellico (RS
514.51 e RS 514.511)

. Legge federale e ordinanza sul controllo dei beni
utilizzabili a fini civili e militari, dei beni militari
speciali e dei beni strategici (RS 946.202 e RS
946.202.1)

« Legge federale su misure di promozione civile della
pace e di rafforzamento dei diritti dell'uomo (RS
193.9)

. Legge federale sull’esercito e sull'amministrazione
militare (RS 510.10)

. Legge federale sull'applicazione di sanzioni inter-
nazionali (Legge sugli embarghi, RS 946.231)

« Legge federale sulle prestazioni di sicurezza private
fornite all’'estero (RS 935.41)

Documenti sulle politiche di strategia nazionale

- Rapporto sulla politica estera 2016

. Strategia di politica estera 2016-2019

- Rapporto del Consiglio federale sulla politica di
sicurezza della Svizzera 2016

- Rapporto del Consiglio federale sulla politica di
controllo degli armamenti, di disarmo e di non
proliferazione della Svizzera 2017

- Rapporto sull’esercito 2010

- Messaggio concernente la proroga e I'aumento del
credito quadro per il proseguimento delle misure
di promozione della pace e della sicurezza umana
2012-2016

- Messaggio concernente la cooperazione interna-
zionale 2017-2020

- Messaggio concernente I'approvazione del Trat-
tato sul commercio delle armi (FF 2014 1425)

Strumenti internazionali

Strumenti giuridicamente vincolanti:

- Protocollo addizionale della Convenzione delle
Nazioni Unite contro la criminalita organizzata
transnazionale per prevenire, reprimere e punire

la fabbricazione e il traffico illeciti di armi da fuoco,
loro parti, elementi e munizioni (RS 0.311.544)
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. Trattato sul commercio delle armi (RS 0.518.61)

- Direttiva 91/477/CEE del Consiglio dell’Unione
Europea del 18 giugno 1991 relativa al controllo
dell'acquisizione e della detenzione di armi

- Direttiva 2008/51/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio dell’Unione europea del 21 maggio 2008
che modifica la direttiva 91/477/CEE del Consiglio
dell’Unione Europea del 18 giugno 1991 relativa
al controllo dell'acquisizione e della detenzione di
armi (RS 0.362.380.032)

Strumenti politicamente vincolanti:
Nazioni Unite:

« Programma d’azione inteso a prevenire, combat-
tere ed eliminare il commercio illegale di armi leg-
gere e di piccolo calibro in tutti i suoi aspetti (2001)

. Strumento internazionale che permetta agli Stati
diidentificare e rintracciare, in maniera tempestiva
e affidabile, le armi leggere e di piccolo calibro
illegali (2005)

« Principi guida volontari:

— Orientamenti tecnici internazionali sulle
munizioni (IATG)

— Norme internazionali per il controllo delle armi
di piccolo calibro (ISACS)

Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in
Europa (OSCE):

« Principi OSCE che disciplinano il trasferimento di
armi convenzionali (1993)

« Documento OSCE sulle armi leggere e di piccolo
calibro (2000)

- Documento OSCE sulle scorte di munizioni con-
venzionali (2003)

- Elementi standard OSCE di certificati di destina-
zione finale e procedure di verifica per I'esporta-
zione di SALW (2004)

« Principi OSCE sul controllo dell’intermediazione di
armi di piccolo calibro e leggere (2004)

« Principi OSCE per il controllo delle esportazioni di
sistemi di difesa antiaerea portatili (MANPADS)
(2004, aggiornato 2008)

« Manuale OSCE delle migliori prassi relative alle
armi di piccolo calibro e leggere (2003)

« Manuale OSCE delle migliori prassi relative alle
munizioni convenzionali (2008)

« Migliori prassi OSCE per prevenire i trasferimenti
destabilizzanti di armi di piccolo calibro e leggere
per via aerea (2008)

Partenariato euro-atlantico/Partenariato per la pace:

- Decreto del Consiglio federale del 30 ottobre 1996
concernente la partecipazione della Svizzera al Par-
tenariato per la pace

- Decreto del Consiglio federale del 21 ottobre 1998
concernente la partecipazione al processo di par-
tecipazione e revisione della NATO (Planning and
Review Process, PARP)

- Decreto del Consiglio federale concernente il pro-
gramma PfP della Svizzera per il 2017

Intesa di Wassenaar?':

- Intesa di Wassenaar: Migliori prassi per le espor-
tazioni di armi leggere e di piccolo calibro (2002)

- Intesa di Wassenaar: Elementi per una legislazione
efficace in materia d'intermediazione di armi
(2003)

- Intesa di Wassenaar: Elementi per il controllo delle
esportazioni di sistemi di difesa antiaerea portatili
(MANPADS) (2003, aggiornati nel 2007)

- Intesa di Wassenaar: Migliori prassi per prevenire i
trasferimenti destabilizzanti di armi di piccolo cali-
bro e leggere per via aerea (2007)

- Intesa di Wassenaar: Linee guida per le migliori
prassi per i controlli delle (ri)esportazioni di sistemi
di armi convenzionali (2011)

- Intesa di Wassenaar: Elementi per il controllo del
trasporto di armi convenzionali tra Stati terzi (2011)

« Intesa di Wassenaar: Introduzione tramite controlli
dei consumatori finali e dei consumi finali nelle
esportazioni di merci dell'elenco di attrezzature
militari (2014)

- Intesa di Wassenaar: Elementi per un‘analisi ogget-
tiva e raccomandazioni concernenti gli accumuli
potenzialmente destabilizzanti di armi convenzio-
nali (1998, aggiornati nel 2016)

- Intesa di Wassenaar: Migliori prassi per una legisla-
zione efficace in materia d'intermediazione di armi
(2013, aggiornate nel 2016)

21 Tutti i documenti qui elencati dell'Intesa di Wassenaar
sono parte integrante del Compendium of Best Practice
Documents, disponibile all'indirizzo www.wassenaar.org/
best-practices/.
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