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Zum institutionellen Rahmenabkommen (InstA) mit der EU findet auf Wunsch des Bundesrats
(BR) bis Frihjahr 2019 eine Konsultation statt. Ziel ist, Standpunkte aller betroffenen
wirtschaftspolitischen Akteure einzuholen. Der Bericht des BR soll im Mai/Juni 2019 erscheinen.

Ende Februar trafen die Angestelltenverbénde der plattform, welche aus dem Kaufmannischen
Verband, Angestellte Schweiz, der Schweizer Kader Organisation, der Zircher Gesellschaft fir
Personalmanagement und veb.ch bestehen und rund 88'000 Mitglieder vertreten, Staatssekretér
Roberto Balzaretti fir ein persdnliches Gesprach. Fr sie ist klar: Das heute vorliegende Abkommen
ist ein Gewinn fur die Schweiz und muss in seiner jetzigen Form unterzeichnet werden. Es bringt
klare wirtschaftliche Vorteile und stellt auch weiterhin den Lohnschutz sicher. Die Sozialpartner
werden aufgefordert, sich zu den Umsetzungsmoglichkeiten zu dussern und nicht weiterhin auf
Maximalforderungen zu beharren.

Das ausgehandelte Abkommen umfasst funf Abkommen aus den Bilateralen |
(Personenfreizugigkeit, Landwirtschaft, Land- und Luftverkehr und technische Handelshemmnisse)
und wirde auch fur alle kiinftigen Marktzugangsabkommen, wie zum Beispiel Strom, gelten. Das
InstA regelt in erster Linie die dynamische Rechtsentwicklung bei den Marktzugangsabkommen
sowie die Modalitaten der Streitbeilegung.

Die urspriinglichen Forderungen der Schweiz umfassten die Beschrankung auf die flinf Bereiche
und verschiedene Ausnahmen die, aus Sicht der Schweiz, den besonderen Umsténden in der Schweiz
Rechnung tragen wirden: Beim Landverkehr, bei den Sozialversicherungen und bei der
Personenfreizligigkeit. Den Forderungen der Schweiz wurde beziiglich Anwendungsbereich, den
Ausnahmen fiir den Landverkehr und dem grdssten Teil der Sozialversicherungen stattgegeben. Ein
noch offener Punkt ist die Neuregelung der Arbeitslosengelder fur Grenzganger. Bisher hatten
Grenzgénger Arbeitslosengelder im Wohnland beziehen konnen, Beitrdge aber am Ort der
Beschaftigung bezahlt. Eine Revision der entsprechenden Verordnung l&uft z.Z. auf EU-Ebene und
es ist moglich, dass Grenzganger innerhalb der EU kinftig wahlen kénnten, wo sie Leistungen
beziehen.

Bei der Personenfreiziigigkeit gab es insofern Konzessionen seitens der EU, als dass diese die
Anwendung dreier Kontrollinstrumente bei Entsendungen, die im EU-Raum nur bedingt vorgesehen
sind, ausdriicklich im InstA als zul&ssig erkldrte. Dies sind die Voranmeldefrist, die Kautionspflicht
und die Dokumentationspflicht fir Dienstleistungserbringer. Die zuldssige Voranmeldefrist wurde
von 8 Kalendertagen auf 4 Arbeitstage verkirzt. Schon jetzt gibt es eine branchenabhéngige
Differenzierung bei der Meldepflicht. Die Kautionspflicht soll gemdss Vertragsentwurf beschrankt
werden auf Akteure, die ihren Verpflichtungen nicht nachgekommen sind. Momentan gilt eine
Kautionspflicht nur fiir Branchen in denen eine solche vorgesehen ist (z.Z. 19 AVE GAV, v.a.
Baunebengewerbe). Alle drei Massnahmen miissen auf einer objektiven Risikoanalyse basieren.
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Darliber hinaus misste die Schweiz die revidierten Entsenderichtlinien der EU (2018) und die
Durchsetzungsrichtlinien  (2014) innert drei Jahren (bernehmen. Die angepasste
Entsendebestimmungen der EU entsprechen im Grundsatz denjenigen der flankierenden
Massnahmen; "derselbe Lohn fir dieselbe Arbeit am selben Ort" und schliessen neu auch weitere
Arbeitsbedingungen ein. Zudem koénnte die Schweiz im Zuge der dynamischen Rechtsiibernahme
auch weiterfuhrende Bestimmungen der EU ubernehmen, so zum Beispiel die Pflicht zur
Bereitstellung der relevanten Dokumente ab Arbeitsbeginn im Gastland.

Eine weitere von der Schweiz verlangte Ausnahme vom InstA, die Ubernahme der
Unionsburgerrichtlinie, wurde nicht gewéhrt. Die (Rechts-) Meinungen gehen auseinander, ob die
Unionsbirgerrichtlinie unter das Personenfreiziigigkeitsabkommen féllt. Die EU wollte sie im
Abkommen haben, die Schweiz wollte sie explizit ausnehmen. Der ausgehandelte Kompromiss ist
die Nichterwahnung. Die Richtlinie regelt die freie Bewegung und den Aufenthalt innerhalb der
Européischen Union flr Unionsbirger. Unter dem vorliegenden Abkommen, missten die
Vertragspartner bei Uneinigkeit (iber das Schiedsgericht gehen.

Die Verbdnde der plattform sehen das Rahmenabkommen mit der EU als ein gutes
Verhandlungsergebnis fur die Schweiz. Der ausgehandelte Kompromiss regelt die wichtigsten
Bereiche fur die Aufrechterhaltung eines Binnenmarkts mit der EU und gestattet einige
Ausnahmen fir landerspezifische Bedurfnisse. Die Vorteile eines Binnenmarkts und die
Rechtsicherheit welche ein Rahmenabkommen bringt, sind als hoch zu gewichten. Die EU ist die
wichtigste Handelspartnerin der Schweiz. Der freie Austausch von Waren, Kapital, Dienstleistungen
und Personen zwischen der Schweiz und der EU ist fiir die Schweizer Wirtschaft unabdingbar. Dieser
Austausch ist standigen Verdnderungen unterworfen. Es ist ein wenig wie bei einem
Betriebssystem. Wenn die Updates des Systems (Binnenmarkt) nicht installiert werden, dann
funktionieren die Programme (bilaterale Abkommen) immer schlechter, bis es dann einmal
nicht mehr funktioniert. Das Rahmenabkommen regelt diese Updates. Es handelt sich aber nicht
etwa um automatische Updates. Der Anwender kann immer einzeln entscheiden, ob er sie installiert.
Installiert er sie nicht, kann es sein, dass es gewisse Beeintrachtigungen in der Anwendung gibt, das
System funktioniert aber weiterhin als Ganzes.

Forderungen der plattform:

e Das mit der EU ausgehandelte institutionelle Rahmenabkommen ist in der jetzigen
Form zu paraphieren.

e Der Bundesrat muss Kklar Stellung zum Rahmenabkommen beziehen und Kosten und
Nutzen des Abkommens aufzeigen.

o Die Sozialpartner mussen sich jetzt zu den Umsetzungsmdglichkeiten dussern und

nicht weiterhin das Gesprach verweigern oder auf Maximalforderungen beharren.
Argumentarium:

Rahmenbedingungen

e Die Schweiz liegt inmitten von Europa. Der freie Marktzugang von Waren,
Dienstleistungen, Arbeitskraften und Kapital ist fir die Schweiz unabdingbar und macht
volumenméssig die Mehrheit der Beziehungen zum Ausland aus. Ein
Freihandelsabkommen oder eine Zollunion kénnen das Prinzip eines Binnenmarkts in

keiner Weise ersetzen.

e Die Schweiz hat ein gutes Verhandlungsergebnis erzielt. Jede Form der Kooperation
verlangt Kompromisse und festgelegte Streitbeilegungsmechanismen. Niemand kann auf
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Maximalforderungen beharren. Verhandlungsmacht (z.B. Marktgrésse) und &ussere
Rahmenbedingungen (z.B. Brexit, Wahlen etc.) beeinflussen dabei das Ergebnis.

Es gibt im Moment nur drei viable Optionen fiir die Schweiz: Ein Riickbau der Beziehungen
mit der EU (Nichtunterzeichnung InstA), Neuverhandlungen mit der EU (Start friihestens
nachstes Jahr) und die Paraphierung des vorliegenden Abkommens. Beibehaltung des Status
Quo ist nicht moglich, Ruckverhandlungen sind nicht moglich und die Intensivierung der
Beziehungen mit der EU (EWR, EU-Beitritt) sind in der Schweiz im Moment kein Thema
(Ruckzug Beitrittsgesuch 2016).

Die Schweiz ist mit den Bilateralen gut gefahren. Sie wurden zu einem Zeitpunkt
abgeschlossen, als die EU noch grossziigig sein konnte und der Auffassung war, dass die
Schweiz irgendwann beitreten wiirde. Spatestens mit dem Rickzug des Beitrittsgesuchs
(2016) ist klar, dass das nicht passieren wird. Zudem ist es u.a. mit dem Brexit fiir die EU
wichtig geworden zu zeigen, dass man mit einer Mitgliedschaft besser fahrt als ohne. Der
Zeitpunkt flr das Rahmenabkommen ist deshalb sowohl gunstig, als auch ungiinstig. Es
sichert den eingeschlagenen bilateralen Weg, die EU kann aber keine Konzessionen mehr
machen.

Die EU hat betont, dass es keine Nachverhandlungen zum jetzigen Vertragsentwurf geben
wird. Eine zeitliche Verzdgerung um eine Konsultation durchzuflihren oder Detailfragen mit
der Kommission zu Kkléren ist mdglich, alles andere wiirde einer Ablehnung durch die
Schweiz gleichkommen. Die EU kann jedoch keine Umsetzungsfragen beantworten, da sie
Entscheiden des Schiedsgerichts (oder Rechtsprechung des EUGH) nicht vorgreifen kann.
Die EU hat dasselbe VVorgehen auch Grossbritannien gegentiber eingeschlagen.

Die Schweiz braucht auslédndische Arbeitskréfte. Sie ist nicht in der Lage ausreichend
Fachkrafte aus dem Inland zu generieren und hat jetzt schon komplizierte Ausnahmen zur
Personenfreizigigkeit (Inlandervorrang, flankierende Massnahmen) in Kraft gesetzt, welche
den Arbeitsmarkt regulieren.

Von Bedeutung fir den Arbeitsmarkt ist nicht nur die Personenfreiziigigkeit, sondern auch
das Abkommen zur Forschung und die gegenseitige Anerkennung von Bildungsabschliissen,
welche Teil der Bilateralen I sind.

Lohnschutz

Mit dem neuen Entsendegesetz und den neuen Dursetzungsrichtlinien der EU wird der
Lohnschutz verschéarft und die Umsetzung digitalisiert.

Die EU legt Wert auf die Umsetzung des EU Aquis im Sinne des Binnenmarkts. Die
Umsetzung des EU-Rechts in den EU-Mitgliedsldndern fallt jedoch z.T. sehr unterschiedlich
aus. Gerade bei der Unionsbirgerrichtlinie oder beim Entsendungsrecht gibt es
Unterschiede, was die Umsetzung anbelangt. Bei der dynamischen Rechtstuibernahme gibt es
auch fir die Schweiz immer einen gewissen Spielraum. Sie kann sich immer gegen eine
Umsetzung entscheiden.

Der EUGH, der bei relevanten Féllen vom Schiedsgericht konsultiert werden muss, hat bei
der Rechtsauslegung im Bereich des Entsenderechts innerhalb der EU bislang
unterschiedlich geurteilt. Ziel ist es immer, die Gleichbehandlung von in- und ausldndischen
Marktteilnehmern zu gewéhrleisten. Der EUGH wird im Rahmen einer Streitbeilegung unter
dem FZA zum Entsenderecht dieses Recht nicht zwingend identisch auslegen wie innerhalb
der EU (Polydor-Rechtsprechung), umso mehr als im InstA ja auch gewisse Ausnahmen
dazu ausgehandelt wurden.



¢ In den neuen Bestimmungen der EU zum Entsenderecht spricht nichts gegen den Vollzug
der flankierenden Massnahmen wie sie die Schweiz betreibt. Auch die Behauptung, dass
paritatische Kontrollen fortan nicht mehr erlaubt waren hat keine Basis im Vertragswerk der
EU oder im InstA. Der Vollzug kann geméss Durchsetzungsrichtlinien explizit bei den
Sozialpartnern liegen. Massnahmen miissen aber nachvollziehbar sein. Hier missen die
Sozialpartner nochmals hinter die Blicher.

e Das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) erleichtert die Durchsetzung des Lohnschutzes
auch fir die Schweiz (Protokoll I des InstA-Entwurfs). Im Moment plant die Schweiz bereits
eine Beteiligung am IMI fiir die Anerkennung von Bildungsabschliissen (FZA, Anhang 111).
Das IMI kann im Zusammenhang mit entsandten Arbeitnehmenden, namentlich bei
Anfragen beziiglich einer Entsendung (Arbeitsbedingungen, Dokumente etc.), bei der
Abklarung von Unstimmigkeiten und im Zusammenhang mit Sanktionsmassnahmen die
Umsetzung erleichtern. Die Beteiligung am IMI bedingt aber in jedem Fall die
Unterzeichnung eines Rahmenabkommens.

e Das System des elektronischen Datenaustausches zwischen den Sozialversicherungstragern
in den EU-Staaten (EESSI), das ab diesem Jahr auch in der Schweiz angewendet werden
sollte, vereinfacht die KI&rung des Sozialversicherungsstatus von Personen wohnhaft in der
EU. Gerade bei Entsendungen kann der sozialversicherungsrechtliche Status von Personen
und die unterliegenden Informationen dazu abgeklart werden.

e Mit der Europdischen Arbeitsbehtrde (ELA), welche ab diesem Jahr ihre Tatigkeit
aufnimmt, wird die Umsetzung des EU-Rechts im Bereich Arbeit unterstiitzt. Auch
Arbeitskonflikte im zwischenstaatlichen Bereich werden durch diese Behorde geregelt. Fiir
die Schweiz wére die ELA nicht direkt relevant (da andere Streitbeilegungsregeln im
Rahmen des InstA), die Umsetzung des Entsenderechts in den EU-Mitgliedslandern aber
schon.

e Esgibt aus der Forschung keine Hinweise darauf, dass das Entsenderecht innerhalb der EU
einen negativen Einfluss auf die Lohne im Gastland hat. Im Gegenteil, ein leicht positiver
Einfluss wurde (unter altem Entsenderecht und Durchsetzungsrichtlinien) gefunden (Dalla
Pellegrina und Saraceno 2016).

Fazit:

Beim InstA geht es schliesslich um ein Abwagen zwischen den Vorteilen eines uneingeschrankten
Zugangs zum Binnenmarkt der EU (Kooperationsgewinn) und den Nachteilen welche mit den
vereinbarten institutionellen Regelungen und der dynamischen Rechtsiibernahme in den flnf
Marktzugangsabkommen verbunden ist. Flr die Verbande der plattform tberwiegen die Vorteile
des InstA bei weitem.

Plattform flir Angestelltenpolitik: Die plattform vertritt die gemeinsamen politischen Interessen von
Angestellte Schweiz, des Kaufmannischen Verbandes (kfmv), der Schweizer Kader Organisation SKO,
der Zircher Gesellschaft fiir Personal-Management (ZGP) und veb.ch, dem Schweizer Verband fur
Rechnungslegung, Controlling und Rechnungswesen, gegentiber Politik und Offentlichkeit. Zusammen
vertreten diese Verbande die Anliegen von rund 88 ‘000 Mitgliedern in bildungs-, wirtschafts- und
angestelltenpolitischen Themen. Ziel ist es, libergeordnete politische Interessen zu bindeln und
konsensorientierten und kompromissfahigen Lésungen zum Durchbruch zu verhelfen.

Weitere Auskiinfte Dr. Ursula Hafliger, Verantwortliche Politik beim Kaufméannischen Verband Schweiz und
Koordinatorin plattform, Telefon +41 44 283 45 78, Ursula.Haefliger@kfmv.ch
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