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Antwort der Schweizerischen Volkspartei {SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der Anhorungen zur Thematik Institutionelles Rahmenabkom-
men mit der EU Stellung. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Das Institutionelle Abkommen (InstA) zwischen der Schweiz und der EU
verstosst gegen grundsitzliche Werte und Interessen der Schweizer Biirger
und der schweizerischen Wirtschaft. Darum lehnt die SVP Schweiz das InstA
entschieden ab. Die Unterzeichnung des InstA ware staatspolitisch verwerf-
lich. Insbesondere die Verpflichtung zur dynamischen (= automatischen)
Rechtsiibernahme und die Ubernahme der EU-Gerichtsbarkeit sind existenzi-
elle Verstisse gegen unsere Staatsverfassung und verletzen in krasser Weise
die jahrhundertealten tragenden staatspolitischen Grundwerte der schweize-
rischen Eidgenossenschaft, die auch in der Bundesverfassung verbrieft sind.
Das Abkommen héhlt die direkte Demokratie aus, missachtet die schweizeri-
sche Unabhangigkeit, die Neutralitdat und den Foderalismus und gefahrdet die
Schweizer Wohlifahrt. Das InstA kdme einer Preisgabe der Schweiz gleich.

Beurteilung des InstA und Forderungen der SVP

1. Das InstA fiihrt die Schweiz schleichend in die EU, ohne dass die Schweiz
Uber einen EU-Beitritt abstimmen kann. Ein solcher Anbindungsvertrag ist abzu-
lehnen.

2. Durch die Unterzeichnung werden in Zukunft die Schweizer Wirtschaftspolitik
und Normenfestlegung, die Schweizer Verkehrspolitik, die Schweizer Land-
wirtschaftspolitik und die Zuwanderung inklusive Arbeitsmarktregulierung und
Zugang zu den Schweizer Sozialversicherungen in wesentlichen Teilen allein
von der EU fiir unser Land bestimmt. Das ist unhaltbar.



Die SVP unterstiitzt bilaterale Beziehungen auch mit der EU. Bedingung ist,
dass diese Vertrige in gegenseitiger Ubereinkunft und im gegenseitigen Interesse
abgeschlossen werden. Das InstA verhindert diesen Weg fiir die Zukunft, indem
die EU fir die Schweiz Recht setzt, und die Schweiz verpflichtet wird, dieses Recht
in der Schweiz zu Gbernehmen. Damit wird der schweizerische Gesetzgeber -
Volk und Stande fiir die Verfassung, das Schweizer Volk und das Parlament flr
Bundesgesetze und die Kantone fiir ihre kantonale Gesetzgebung — ausgeschal-
tet: Die EU ordnet an, die Schweiz volizieht. Das InstA ist die Beseitigung des
bilateralen Weges und nicht dessen Fortsetzung.

Es sind Massnahmen zu erarbeiten, wie dies der Bundesrat beispielhaft mit der
Alternativlésung bei Nichtanerkennung der Borsendquivalenz getan hat. Ebenso
fordert die SVP ein Effizienzsteigerungs- und Revitalisierungsprogramm fir
die Schweiz.

Seit Uber 700 Jahren ist in den Griindungsurkunden und schweizerischen Staat-
verfassungen verankert, dass die Schweiz keine fremden Richter akzeptiert.
Die Gestaltung und Auslegung der schweizerischen Gesetze ist Sache der Schweiz
und nicht des Auslandes. Im InstA ist aber - frotz Schiedsgericht - letztlich der
EuGH die Instanz, die bei Streitigkeiten entscheidet. Dies verstésst gegen die
schwelzerische Unabhangigkeit und ist nicht annehmbar,

Das Schweizer Volk fordert die eigenstiandige Steuerung der Zuwanderung
und hat deshalb am 9. Februar 2014 einen Verfassungsartikel zur Steuerung der
Zuwanderung beschlossen. Die SVP fordert eindringlich die Durchsetzung dieses
Artikels. Das InstA bewirkt das Gegenteil: Die Personenfreiziigigkeit wird mit
dem InstA entgegen der Bundesverfassung noch ausgebaut. So will die EU
2.B. die Abschaffung der schweizerischen Lohnschutzmassnamen und schliesst die
Ubernahme der Unionsbiirgerrichtlinie nicht aus, was dem Verhandlungsmandat
des Bundesrates ausdriicklich widerspricht. Eine solche Ubernahme als Folgege-
setzgebung der Personenfreiziigigkeit wére fiir die Schweiz sehr nachteilig und
wirde die Schweiz Milliarden kosten. Die Schweiz darf keine solchen untragbaren
Verpflichtungen iibernehmen.

Das Schweizer Volk fordert die Ausschaffung krimineller Auslander und hat
deshalb am 28. November 2010 einen Verfassungsartikel beschlossen, der die
Ausweisung von Straftdtern verlangt, die rechtskréaftig verurteilt wurden. Mit dem
InstA wiirde die Ausschaffung hunderter verurteilter krimineller EU-Blrger in Zu-
kunft verunmdéglicht.

Der wirtschaftliche Vorteil des InstA wird namentlich von den Grosskonzernen da-
mit begriindet, die Rechtssicherheit wiirde durch das InstA erhoht. Die Schweiz
wiirde sich jedoch auf Gedeih und Verderb in grossen Teilen der Rechtssetzung
der EU ausliefern, wobel vbllig unsicher ist, was in Zukunft noch alles zu iiberneh-
men sein wird, Dies kommt einer massiven Verschlechterung der Rechtssi-
cherheit gleich. Die Erfahrung zeigt, dass der schweizerische Gesetzgeber, der
mit dem InstA ausgeschaltet wird, punkto Rechtssicherheit wesentlich zuverlassi-
ger als die EU ist. Dort wo es Sinn macht, kénnen heute Regeln der EU Gbernom-
men werden, dort wo es keinen Sinn macht, sollen sie auch nicht {ibernommen
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werden. Die SVP vertraut auf den bewdhrten schweizerischen Rechtsset-
zungsprozess. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingen der Schweiz sind den Rah-
menbedingungen der EU (iberlegen. Man vergleiche nur den EU-
Instanzendschungel, die Hohe der Mehrwertsteuersétze, die Regulierungsdichte,
die Minimalbesteuerungsvorgaben, die extensiven EU-Beihilferegelungen usw. Un-
ser Land ist dank schweizerischem Recht beziiglich Innovation, Wettbewerbsféhig-
keit und Exportstarke im Waren- und Dienstleistungssektor im Gegensatz zur EU
eine der weltweit fiilhrenden Nationen. Dasselbe gilt im Bildungsbereich. Die
Grunde fiir unseren Erfolg sind gute Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft,
Rechtssicherheit, eine selbstverantwortliche Staatsordnung und die funktionie-
rende Sozialpartnerschaft. Ihre Vorteile hat sich die Schweiz dank threr Unabhé&n-
gigkeit erarbeitet. Es wiére ruinds, diesen Handlungsspielraum mit dem InstA auf-
zugeben. Das InstA birgt die Gefahr, dass die Schweiz mittelfristig ihre guten Rah-
menbedingungen verliert und somit an Wirtschaftskraft einblsst. Aufgrund einiger
weniger wirtschaftlicher Vereinfachungen diirfen zudem fundamentale staatspoli-
tische und biirgerrechtliche Staatssaulen, die sich bewdhrt haben, nicht Gber Bord
geworfen werden.

Die EU verlangt vom Nicht-EU-Mitgliedsland Schweiz periodisch sog. Kohdsions-
zahlungen. Gemdss EU soll dies die ,Zutrittsgebiihr fir den EU-Binnenmarkt"
sein. Eine solche Zutrittsgebiihr ist schon aus prajudiziellen Griinden abzulehnen,
denn von keinem einzigen Land werden solche Zutrittsgebiihren verlangt oder be-
zahlt. Wiirden hier seitens der Schweiz durch das InstA solche Zahlungen akzep-
tiert, miisste die Schweiz aus Aquivalenzgrinden dies ebenfalls verlangen. Ent-
sprechend dem héheren Exportvolumen der EU in die Schweiz wiirden die Zahlun-
gen der EU an die Schweiz die schweizerischen Zahlungen Ubertreffen.

Zudem ist es offensichtlich, dass die Schweiz, wenn sie den Vertrag Ubernimmt,
im Bereich der Personenfreiziigigkeit und des Zugangs zu unseren Sozial-
versicherungen exorbitante Kosten (ibernehmen musste.

Villig unannehmbar ist die Regelung mit weiteren Guillotineklauseln. Statt der
angekiindigten Abschaffung der Guillotineklausel fur die Bilateralen I, sieht das
InstA nun Guillotineklauseln nicht nur fiir die bisherigen Marktzugangsabkommen,
sondern auch fiir das InstA selbst vor, sowie zusatzlich eine Guillotineklau-
sel fiir alle «Abkommen», die die Schweiz spiter iibernehmen muss. Da-
mit wird die Schweiz an die EU gebunden und das InstA definitiv zu einem Unter-
werfungsvertrag. Guillotineklauseln diirfen keinesfalls akzeptiert werden.

Das Verbot der staatlichen Beihilfen betrifft das gesamte staatliche Handeln
der Kantone, der Gemeinden und des Bundes und wiirde unseren Foderalismus
sowie die Kantons- und Gemeindeautonomie vollsténdig untergraben. Insbeson-
dere kantonale und kommunale Instrumente wie Wirtschaftsforderung, Investiti-
onen in die Wasserkraft oder Staatsgarantien fiir Kantonalbanken wéren betroffen.

Geféhrdet wird zudem unser eigenes, foderalistisches und demokratisch legitimier-
tes Steuerrecht auf allen Stufen. Bereits frilher versuchte die EU, gestiitzt auf
das Freihandelsabkommen, das schweizerische Steuerrecht als mit dem Freihan-



delsabkommen unvereinbar zu erkléren. Das InstA wird im Lichte der Rechtspre-
chung des EuGH den Begriff «Beihilfe» neu auch auf einen Teil unseres Steuersys-
tems anwenden.

14. Die SVP verlangt vom Bundesrat dringend einen Massnahmenplan fur den Fall,
dass die EU der Schweiz wirtschaftliche Retorsionsmassnahmen aufblrdet, falls
diese das InstA wegen Unzumutbarkeit ablehnt.

15. Die Schweiz hat ihre bewdhrte Wirtschaftspolitik fortzusetzen. Sie hat dank
ihrer Neutralitédt und ihres geachteten Rechtsstaates mit allen Lindern der Welt
Beziehungen in gegenseitiger Ubereinkunft und beidseitigem Interesse. Fir
die Zukunft ist Wirtschaftspolitik mit dem bewahrten Instrument des Freihandels
zu betreiben, wobei die Landessicherheit und die Landesversorgung besonders zu
beachten sind. Dieser Weg ist fortzusetzen.

Die SVP fordert den Bundesrat auf, diesen Vertragsentwurf weder zu para-
phieren noch zu unterzeichnen, sondern zuriickzuweisen. Der EU ist freund-
lich und unmissverstandlich darzulegen, dass die Schweiz an guten bilatera-
len Beziehungen auf Augenhidhe interessiert ist, aber keinen Vertrag unter-
schreiben kann, der gegen den Zweckartikel der Bundesverfassung verstisst,
welcher die Unabhadngigkeit des Landes und die Rechte des Volkes garantiert.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie
freundlich.
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