ERWEITERUNGSBEITRAG

Ungleichheiten in der EU verringern

Der Bundesrat will den wirtschaftlichen und sozialen Aufholprozess in den neuen EU-Mit-
gliedsstaaten erneut mit einem Beitrag im Umfang von 1,302 Milliarden Franken fordern. Die
Erfahrungen mit den bisherigen Projekten sind positiv. Hugo Bruggmann, Siroco Messerli

Abstract Der Bundesrat hat am 28. September 2018 beschlossen, dem Parlament
einen zweiten Schweizer Beitrag an ausgewdhlte EU-Mitgliedsstaaten im Gesamtbe-
trag von 1,302 Milliarden Franken iiber zehn Jahre vorzuschlagen. Das Parlament wird
liber diese Vorlage voraussichtlich bald entscheiden. Der Grossteil des Beitrags (1,102
Milliarden Franken) ist fiir Projekte vorgesehen, die den wirtschaftlichen und sozialen
Aufholprozess in den 13 seit 2004 der EU beigetretenen Staaten unterstiitzen sollen.
Dabei steht der Schwerpunktbereich Berufsbildung im Vordergrund. 200 Millionen
Franken sind fiir Massnahmen im Zusammenhang mit den Herausforderungen der Mi-
gration in der ganzen EU bestimmt. Bei den kiinftigen Projekten kann die Schweiz auf
den Erfahrungen der rund 300 Projekte aufbauen, die im Rahmen des Erweiterungs-

beitrags ab 2007 umgesetzt wurden.

ohdsion in Europa, Berufsbildung und

Migration: Dies sind die Schwerpunk-
te des geplanten Schweizer Beitrags an die
EU im Umfang von 1,302 Milliarden Fran-
ken. Der Fokus des zehnjdhrigen Programms
liegt auf den 13 seit 2004 der EU beigetrete-
nen Staaten.

Der neue Beitrag kniipft an den Erweite-
rungsbeitrag in derselben Hohe an, in dessen
Rahmen die Schweiz von 2007 bis 2017 in Est-
land, Lettland, Litauen, Malta, Polen, der Slo-
wakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und
Zypern insgesamt 210 Projekte zur Verringe-
rung der wirtschaftlichen und sozialen Un-
gleichheiten unterstiitzte. In Bulgarien und
Rumanien laufen die Projekte noch bis Ende
2019; in Kroatien, das der EU im Jahr 2013 bei-
getreten ist, enden diese 2024.

Im Rahmen ihrer Kohasionspolitik for-
dert die EU den wirtschaftlichen und sozia-
len Aufholprozess in den EU-13-Mitglieds-
staaten mit Mitteln von jahrlich rund 33 Mil-
liarden Euro.

Der Schweizer Beitrag entspricht pro Jahr
0,35 Prozent der Kohdsionsleistungen der EU
zugunsten der EU-13-Mitgliedsstaaten und
rund einem Drittel des Betrags, den Norwe-
gen zur Unterstiitzung der Kohdsion in Euro-
pa aufbringt.

Sicherheit, Stabilitdt und Prosperitat in
Europa kommen auch der Schweiz zugute.
Als verantwortungsbewusste Partnerin en-
gagiert sich auch die Schweiz dafiir — dies ist
sowohl Ausdruck der Solidaritdt als auch eine
Investition in die friedliche Zukunft des Kon-
tinents. Gleichzeitig starkt die Schweiz damit
ihre wirtschaftlichen und politischen Bezie-
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hungen mit den EU-Mitgliedsstaaten und der
EU insgesamt.

Auch wenn der Beitrag nicht direkt mit an-
deren EU-Dossiers verkniipft ist, gliedert er
sich doch in die Schweizer Europapolitik ein.
So waren Anfang November wesentliche Fra-
gen im Verhaltnis zwischen der Schweiz und
der EU weiterhin offen — unter anderem be-
treffend den Ausgang der Verhandlungen
zum institutionellen Abkommen und die An-
erkennung der Borsendquivalenz, welche der
Bundesrat als erforderlich erachtet. Die Fes-
tigung der bilateralen Beziehungen und die
Fortflihrung der guten Zusammenarbeit lie-
gen jedoch weiterhin im gegenseitigen In-
teresse der Schweiz und der EU. Vor diesem
Hintergrund hat der Bundesrat Ende Sep-
tember beschlossen, einen ndchsten Schritt
zu machen und die Finanzierungsbotschaft
fiir einen zweiten Beitrag ans Parlament zu
tiberweisen. Damit gibt er dem Parlament die
Maoglichkeit, unter Beriicksichtigung der er-
warteten Entwicklungen bei den verschiede-
nen EU-Dossiers liber den zweiten Beitrag zu
entscheiden.

In der Vernehmlassung stiess der zweite
Beitrag bei Kantonen, Parteien und Verban-
den mehrheitlich auf Zustimmung.' Von den
53 eingegangenen Stellungnahmen befiir-
worteten 48 grundsatzlich die Bereitstellung
des Beitrags. In verschiedenen Stellungnah-
men wurde die Genehmigung desselben von
einer positiven Beurteilung der Gesamtbezie-
hungen Schweiz — EU abhangig gemacht. In

1 Mehr Details unter abgeschlossene Vernehmlassungen
auf Admin.ch.

einigen Stellungnahmen wurde als Voraus-
setzung fir die Zustimmung explizit die un-
befristete Anerkennung der Bdrsendquiva-
lenz genannt.

Schweiz handelt eigenstandig

Ein Grundsatz des Beitrags ist: Die Schweizer
Projekte werden autonom — das heisst nach
schweizerischen Vorgaben und direkt mit
den beglinstigten Partnerldndern — durch-
gefiihrt. Den Modalitdten der EU-Kohdsions-
politik wird angemessen Rechnung getragen.
Flir den Abbau der wirtschaftlichen und so-
zialen Ungleichheiten sind 1,702 Miilliarden
Franken vorgesehen (siehe Tabelle). Mit wei-
teren 200 Millionen Franken sollen Lander
wie aktuell zum Beispiel Griechenland und
Italien, die stark von Migrationsbewegungen
betroffen sind, unterstiitzt werden. Die Ver-
waltungsausgaben der Schweiz iber zehn
Jahre werden mit fiinf Prozent veranschlagt.
Zwei Prozent sind speziell fiir projektbezo-
gene Schweizer Expertise vorgesehen. Da-
mit sollen die bilateralen Beziehungen mit
den Partnerldndern gestarkt, Fachwissen zur
Verfligung gestellt sowie die Qualitdt und die
Nachhaltigkeit der Projekte und Programme
gewadhrleistet werden.

Fiir die Umsetzung der Kohasionsprojek-
te sind die Direktion flr Entwicklung und
Zusammenarbeit (Deza) und das Staatsse-
kretariat flir Wirtschaft (Seco) gemeinsam
zustandig. Im Schwerpunktbereich Berufs-
bildung erfolgt die Umsetzung in enger Ko-
operation mit dem Staatssekretariat fiir Bil-
dung, Forschung und Innovation (SBFI). Die
Aufteilung der Mittel auf die EU-13-Mitglieds-
staaten im Bereich Kohdsion basiert im We-
sentlichen auf der Bevdlkerungsgrosse und

Beispiele aus den 300 Projekten des Erweite-
rungsbeitrags (im Uhrzeigersinn): Sanierung

des 6lverschmutzten Hafengeldndes in Riga mit
Unterstiitzung von Schweizer Altlastenexperten
(Lettland), Forschungspartnerschaften zwischen
der Schweiz und Bulgarien, technologische
Aufriistung der Notfalldienste in Estland sowie
Zusammenarbeit zur Sicherung der Schengen-
Aussengrenze Polens.
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Der neue Beitrag im Vergleich zum Erweiterungsbeitrag (in Mio. Fr.)
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Die Ausgaben fiir die 13-EU-Staaten im Bereich Kohdsion belaufen sich beim geplanten Beitrag auf 1024,9
Millionen Franken. Hinzu kommen Ausgaben fiir Schweizer Expertise in der Hohe von 22 Millionen
Franken (2%) und ein Verwaltungsaufwand von 55,1 Millionen Franken (5%). Insgesamt belduft sich der
Kohdsionsbeitrag auf 1102 Millionen Franken (ohne Bereich Migration).

Wie setzt sich der Beitrag zusammen?
Kohdsion
Partnerlander: EU-13

Deza, Seco, SBFI Seco

Umwelt- und Klimaschutz
Privatsektorfinanzierung

Berufsbildung

200 Mio. Fr. 451 Mio. Fr.

Total 1102 Mio. Fr.

Deza SEM

Sozial- & Gesundheitssys-
teme, Forschung & Innova-
tion, Offentliche Sicherheit,
Migrationsmanagement,
Biirgerengagement &
Transparenz

Migration

451 Mio. Fr. 200 Mio. Fr

DEZA UND SECO/ DIE VOLKSWIRTSCHAFT

Die Rechtsgrundlage fiir den Erweiterungsbeitrag und den Kohdsionsteil des zweiten Beitrags ist das
Bundesgesetz iiber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas, welches in der Referendumsabstim-
mung vom 26. November 2006 angenommen und 2016 erneuert wurde. Der Migrationsteil des zweiten
Beitrags stiitzt sich auf das Asylgesetz. Wie der Erweiterungsbeitrag ist auch der zweite Beitrag ein Inst-
rument der Schweizer Europapolitik und nicht Teil der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit.
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dem Pro-Kopf-Einkommen. Mit dem neu-
en Verteilschlussel erhalten die drei drmsten
EU-Mitgliedsstaaten — Bulgarien, Kroatien
und Rumdnien — mehr Mittel als beim bishe-
rigen Erweiterungsbeitrag, die meisten an-
deren Partnerldander rund ein Drittel weniger
(siehe Abbildung).

Die Verantwortung fiir die Zusammen-
arbeit im Bereich Migration liegt beim Staats-
sekretariat fiir Migration (SEM). Da sich Mi-
grationsrouten rasch @ndern kdnnen, sollen
die Projekte in drei Mehrjahresprogrammen
mit jeweils zwei bis vier Partnerlindern um-
gesetzt werden. Das Ziel ist es, unter anderem
die Strukturen fir die Aufnahme von Schutz-
suchenden zu stdrken, effizientere Asylver-
fahren zu férdern sowie Riickkehrverfahren zu
verbessern. Rund 10 Millionen Franken sind fiir
dringende Sonderprojekte reserviert, um in
Krisensituationen rasch reagieren zu kénnen.

Auf Erfahrungen aufbauen

Die Zusammenarbeit der Schweiz mit den 13
EU-Staaten im Rahmen des Erweiterungsbei-
trags hat sich bewdahrt: Dies zeigen vier von der
Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) durch-
gefiihrte Priifungen sowie eine unabhingige,
externe Evaluation aus dem Jahr 2015.2 Die ex-
terne Evaluation zeigte, dass die Projekte einen
positiven Beitrag zur wirtschaftlichen und so-
zialen Entwicklung in den Partnerlandern leis-
ten. Die Empfehlungen der EFK und der ex-
ternen Evaluation fliessen in die Konzipie-
rung des zweiten Beitrags ein. Dazu gehdren
eine stdrkere thematische Konzentration so-
wie —in den grésseren Landern — eine starkere
geografische Konzentration auf benachteilig-
te Regionen. Weiter gilt es, die Projektgeneh-
migung zu vereinfachen, ohne die Qualitdt zu
beeintrdchtigen. Hilfreich fiir die Zusammen-
arbeit sind auch klarere Vorgaben und eine
schlankere Berichterstattung. Schliesslich soll-
te die Kommunikation tber das Programm in
den Partnerldndern verstdrkt werden.

Mit flinf Berufsbildungsprojekten des Er-
weiterungsbeitrags besteht bereits eine gute
Ausgangslage, um die Zusammenarbeit in
diesem Bereich auszubauen. Bei den weiteren
Themenbereichen wie Forschung und Inno-
vation, Sozial- und Gesundheitssysteme, 0f-
fentliche Sicherheit, Blirgerengagement und
Transparenz, Umwelt- und Klimaschutz so-
wie KMU-Finanzierung sollen generell solche
bevorzugt werden, die den Prioritdten des je-

2 Dezaund Seco (2016). Evaluation: Swiss Contribution
to the Enlarged European Union, durchgefiihrt vom
deutschen Beratungsunternehmen Gopa Consultants.
EFK-Priifberichte Nr. 9327, 12467, 13363 und 14447, ab-
rufbar unter Efk.admin.ch.



weiligen Partnerlandes entsprechen und bei
denen durch den Erweiterungsbeitrag bereits
eine gute Grundlage fiir die weitere Zusam-
menarbeit geschaffen werden konnte.

Die Massnahmen der Schweiz zur Vermin-
derung der Risiken von Unregelmadssigkeiten,
Missbrauch und Korruption werden grund-
satzlich beibehalten. Dazu gehdren die Si-
cherstellung der Nachvollziehbarkeit der Pro-
jektauswahl in den Partnerlidndern, die Uber-
prifung von Auftragsvergaben sowie die
enge Begleitung der Projektumsetzung durch
die schweizerischen Vertretungen vor Ort
oder durch von der Schweiz mandatierte Ex-
perten.

Die Partnerldnder sollen sich weiterhin mit
mindestens 15 Prozent an den Projektkosten
beteiligen und die Projekte vorfinanzieren.
Die Riickvergiitungen durch die Schweiz er-
folgen aufgrund der Projektfortschritte und
der Uberpriiften Rechnungsbelege. Noch
stdrker als beim Erweiterungsbeitrag sollen
Schweizer Expertise und Partnerschaften in
die Projekte eingebracht werden. Fachbehor-
den und andere &ffentliche oder private Leis-
tungserbringer kénnen eine wertvolle Rolle
spielen, indem sie Wissen und Erfahrungen
vermitteln.

Parlament hat letztes Wort

Mit dem Zeitpunkt der Genehmigung des
Schweizer Beitrags durch das Parlament wer-
den voraussichtlich die Verpflichtungsfristen
zu laufen beginnen. Die Mittel fiir die Zusam-
menarbeit im Bereich Kohdsion missen in-
nerhalb von fiinf Jahren fir Projekte und Pro-
gramme verpflichtet werden, im Bereich Mi-
gration innerhalb von zehn Jahren. In beiden
Bereichen fallen die Auszahlungen Uber zehn
Jahre an.

Wie schon beim Erweiterungsbeitrag be-
absichtigt der Bundesrat, nach der parlamen-
tarischen Genehmigung die von der Schweiz
festgelegten Parameter in einer rechtlich
nicht verbindlichen Vereinbarung mit der EU
festzuhalten. Beispiele fiir solche Parame-
ter sind die den Partnerlandern zustehen-
den Beitrdge, die Themenbereiche sowie all-
gemeine Umsetzungsgrundsdtze. Mit jedem
Partnerland schliesst die Schweiz ein bilate-
rales Rahmenabkommen ab, in welchem die
landerspezifischen Themen festgehalten und
die fiir alle geltenden Durchfiihrungsmodali-
tdten im Detail geregelt werden.

Flir die Umsetzung des zweiten Beitrags
missen das Personal und die Birostruktu-

ERWEITERUNGSBEITRAG

ren in den betreffenden Partnerstaaten wie-
der aufgebaut respektive im Falle von Bulga-
rien, Rumdnien und Kroatien weitergefiihrt
werden.
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