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La coopération internationale en Ukraine depuis le 24 février 2022

Situation 
La coopération internationale (CI) de la Suisse 
en Ukraine remonte aux années 1990. La 
Suisse s’est notamment engagée à améliorer 
le niveau de vie, à augmenter l’efficacité des 
services publics et à promouvoir une 
croissance économique durable en Ukraine. 
Depuis le 24 février 2022, des millions de 
civils ukrainiens ont souffert des 
conséquences de l’invasion à grande échelle 
de la Russie. Près d’un quart de la population 
est enregistrée comme déplacée. Les 
attaques militaires font régulièrement des 
victimes civiles et endommagent les 
infrastructures civiles telles que les hôpitaux, 
les écoles, les maisons ainsi que les 
installations d’approvisionnement en énergie 
et en eau à proximité de la ligne de front et 
dans l’ensemble du pays. De nombreuses 
personnes luttent pour accéder à la 
nourriture, à l’eau, aux soins médicaux, à 
l’éducation et aspirent à un lieu de vie sûr. De 
même, les petites et moyennes entreprises 
(PME) sont fortement affectées par les 
destructions matérielles, le déplacement de 
la main-d’œuvre, l’interruption des chaînes 
d’approvisionnement et la baisse importante 
de la demande.  
En raison de la guerre, la Suisse a étendu ses 
programmes humanitaires et de coopération, 
tout en maintenant les quatre domaines 
prioritaires (voir page suivante). 
La Suisse propose également ses bons offices 
aux deux parties, en accueillant notamment 
des discussions et des négociations visant à 
promouvoir le rétablissement d’une paix 
juste et globale en Ukraine (p. ex. la 
conférence sur la reconstruction de l’Ukraine 
en 2022 à Lugano ou la réunion des 
conseillers à la sécurité nationale le 14 janvier 
2024 à Davos). 
 
 

 

 

Contribution financière du département depuis 
février 2022 

Activités récentes  
Janvier 2024 
10 millions CHF supplémentaires pour livrer 
des systèmes de fixation de rails de 
l’entreprise suisse Schwihag en faveur du 
réseau ferroviaire ukrainien (24 millions 
CHF au total). 
Deuxième financement pour le CAS 
Reconstruction en Ukraine de la Haute 
école spécialisée bernoise. 
Décembre 2023 
Augmentation de 11,8 millions CHF de l’aide 
à l’hivernage (10 millions au Fonds de 
soutien à l’Ukraine dans le domaine de 
l’énergie et 1,8 million au Fonds humanitaire 
pour l’Ukraine) 
Don de trois appareils d’analyse génétique 
au Centre ukrainien de recherche scientifique 
et médico-légale (SSRFC) pour améliorer 
l’identification des personnes disparues à la 
suite de la guerre (440 000 CHF au total)  
Financement de la livraison à Lviv de 
onze trams de l’entreprise Bernmobil, y 
compris la formation de quatre employés 
Novembre 2023 
Don de dix ambulances et de sept camions 
de pompiers au ministère de la Santé, à des 
ONG locales et au Service ukrainien des 
situations d’urgence (SESU). La livraison des 
camions de pompiers a été complétée par 
une formation dispensée par des experts 
suisses. 
Don de deux cellules frigorifiques aux 
bureaux régionaux du SSRFC permettant de 
conserver les dépouilles mortelles à 
proximité de la ligne de front, en attente de 
leur identification et de leur rapatriement 
auprès de leurs proches (50 000 CHF au 
total) 

Faits et chiffres 
 
14,6 millions 
de personnes nécessitant une 
aide humanitaire (~40 % de la 
population) 
 
3,6 millions 
de personnes déplacées à 
l’intérieur de leur propre pays 
 
6,4 millions 
de personnes réfugiées 
 
> 425 millions CHF 
alloués par la Suisse à la 
coopération internationale en 
faveur de l’Ukraine et des pays 
voisins 
 
1400 tonnes 
de matériel de secours 
acheminé en Ukraine et dans 
les pays voisins depuis la 
Suisse 
 
Les domaines prioritaires  
de la Suisse 
 
 Paix, protection et 

institutions démocratiques 
 Villes durables 
 PME et compétitivité 
 Santé 
 
L’approche de la Suisse 
 
La Suisse fournit un soutien de 
trois manières distinctes : 
1) elle attribue des 
contributions financières à des 
organisations partenaires et 
par l’intermédiaire 
d’institutions multilatérales 

2) elle met en œuvre ses 
propres projets par 
l’intermédiaire de l’Aide 
humanitaire 

3) elle plaide en faveur du 
respect du droit humanitaire 
international 
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Les quatre domaines prioritaires de la CI de la 
Suisse en Ukraine 
 

1. Paix, protection et institutions démocratiques 
Dans ce domaine, l’objectif est de promouvoir les droits de 
l’homme et de renforcer les institutions démocratiques. 
Après le début de l’agression militaire de la Russie, le soutien 
de la Suisse à la numérisation et aux réformes démocratiques 
(27,6 millions CHF depuis 2015) est devenu encore plus 
pertinent. Il contribue à un meilleur fonctionnement du 
gouvernement à tous les niveaux et fournit aux citoyens et aux 
entreprises privées des services publics de base en ligne. La 
Suisse a également soutenu l’accès équitable à l’éducation et 
le renforcement de la gouvernance locale (13,7 millions CHF 
depuis 2020). En 2022, ce projet a été étendu à la construction 
d’abris scolaires et à la distribution dans les écoles 
d’équipements d’urgence aux personnes déplacées. La 
contribution de la Suisse au programme en faveur des moyens 
de subsistance dans l’est de l’Ukraine a permis d’accorder 
604 subventions à des micro-entreprises, 36 subventions à 
des petites exploitations agricoles et 507 bourses de 
formation professionnelle depuis son lancement en 2017. Le 
soutien à plusieurs ONG internationales et locales permet 
notamment de verser une aide d’urgence en espèces ou de 
fournir une aide à l’hivernage. La Suisse maintient le soutien 
mis en place avant 2022 aux ONG ukrainiennes qui 
documentent les violations des droits de l’homme et 
enquêtent sur celles-ci. Elle assiste en outre les autorités 
ukrainiennes et le CICR dans les travaux de recherche et 
d’identification des personnes disparues. 
Le montant de 100 millions CHF au titre du déminage 
humanitaire est destiné à identifier et éliminer les mines afin 
de protéger la population civile et de permettre la reprise des 
activités agricoles.  
 

2. Villes durables 
Dans ce domaine, l’objectif est d’améliorer la qualité de vie des 
habitants des zones urbaines d’Ukraine et d’encourager une 
croissance économique à faibles émissions de carbone.  
La Suisse soutient l’identification de parcs industriels globaux 
dans l’ouest de l’Ukraine afin de relocaliser les PME et de 
restaurer la production industrielle après la guerre, dans une 
démarche visant à reconstruire en mieux. Les infrastructures 
énergétiques ayant été fortement endommagées, plusieurs 
projets concernant la rénovation du réseau de chauffage et 
l’installation de générateurs photovoltaïques ont été étendus. 
La Suisse fournit par ailleurs une contribution à la Banque 
mondiale (54 millions CHF) pour l’aider à réparer les 
dommages causés par les attaques ciblées de la Russie au 
cours de l’hiver 2022-2023. Le SECO a également augmenté 
son soutien pour permettre aux villes de gérer l’afflux de 
personnes déplacées et la pression qui en résulte sur les 
services publics. La Suisse investit en outre dans le réseau 
ferroviaire ukrainien (24 millions CHF) en fournissant des 
fixations de rails de l’entreprise suisse Schwihag. En 
collaboration avec les transports publics zurichois, la Suisse 
prévoit de livrer un total de 67 tram2000 hors service (dont 28 
sont déjà arrivés) à Vinnytsia, où ils pourront encore être 
exploités pendant 12 à 15 ans.  

 
 

3. PME et compétitivité 
Dans ce domaine, l’objectif consiste à encourager une 
croissance compétitive et inclusive et à exploiter le potentiel 
des PME en accordant la priorité à l’agriculture.  
L’initiative de financement mixte de l’agro-industrie de la 
Société financière internationale (SFI, 9,5 millions CHF), qui 
facilite l’obtention de capitaux dont les agriculteurs et les PME 
agricoles ont un besoin urgent, en constitue un exemple.  
La Suisse contribue par ailleurs à des initiatives multilatérales 
telles que le projet PEACE de la Banque mondiale (30 millions 
CHF) qui aide à maintenir les fonctions de base non militaires 
de l’État, de sorte que ses employés continuent de recevoir un 
salaire. Par l’intermédiaire du Fonds d’investissement suisse 
pour les marchés émergents (SIFEM), la Suisse soutient en 
outre les jeunes entreprises ukrainiennes dans les secteurs des 
technologies de l’information et des exportations (15 millions 
CHF).Le soutien à la Banque européenne pour la 
reconstruction et le développement (BERD, 10 millions CHF) 
est destiné à encourager le développement d’une assurance 
contre les risques de guerre pour renforcer les secteurs de la 
finance et des assurances en Ukraine. La contribution de la 
Suisse à l’évaluation rapide des dommages et des besoins par 
la Banque mondiale permet d’établir des priorités et de 
coordonner les efforts de reconstruction (3 millions CHF). En 
outre, la Suisse cofinance le CAS Reconstruction en Ukraine de 
la Haute école spécialisée bernoise. Le module enseigne aux 
femmes ukrainiennes comment évaluer, concevoir et gérer la 
reconstruction de bâtiments et d’infrastructures en Ukraine. 
 

4. Santé 
Dans ce domaine, l’objectif consiste à ce que la population 
ukrainienne bénéficie d’une meilleure santé. La Suisse accorde 
la priorité à l’amélioration de la gouvernance dans le secteur 
de la santé, à des soins de santé primaires de qualité et 
abordables et à l’éducation à la santé.  
En adéquation avec les réformes globales du secteur, la Suisse 
met l’accent sur une santé mentale communautaire adaptée 
aux besoins spécifiques des hommes et des femmes. Dans 
cette perspective, le projet de réhabilitation des traumatismes 
de guerre (WTR) associe fourniture d’équipements de 
réadaptation de base et formation du personnel. À ce jour, la 
Suisse a livré un total de 25 ambulances au ministère ukrainien 
de la Santé et à des ONG locales. Par ailleurs, les experts 
suisses en matière d’eau, d’assainissement et d’hygiène 
(WASH) déployés en Ukraine soutiennent en permanence les 
opérateurs locaux pour remettre en état les infrastructures 
d’approvisionnement en eau, d’assainissement, de chauffage 
et d’alimentation en électricité. Leur présence s’est avérée 
particulièrement efficace après la destruction du barrage de 
Kakhovka en juin 2023, en fournissant des solutions à court et 
moyen terme ainsi que des équipements d’urgence. 


