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Prefacio

A parceria de desenvolvimento entre os governos da
Suica e de Mocambigue remonta a meados da déca-
da de 70. Desde o primeiro acordo de paz em 1992,
a Suica tem expandido continuamente a sua coo-
peracao para o desenvolvimento em Mocambique.
As competéncias e recursos combinados da Agéncia
Suica para Desenvolvimento e Cooperacao(SDC) e
da Secretaria de Estado para Assuntos Econdmicos
(SECO) auxiliaram os parceiros nacionais na conquis-
ta de importantes realizacbes nas areas de desen-
volvimento econémico, salde, dgua e saneamento,
governacao e empoderamento da sociedade civil. En-
tre as referidas realizacbes, importa referir a reducao
da pobreza que se verificou durante este periodo de
cooperacao.

O novo Despacho do Conselho Federal para a Coo-
peracao Internacional da Suica 2017-2020 reitera
Mocambique como pais prioritario para a coopera-
cao suica para o desenvolvimento. De facto, a dete-
rioragdo do panorama econémico, o recrudescimen-
to do conflito entre os principais partidos politicos e
a incapacidade de lidar com o rapido crescimento da
populacao representam ameacas evidentes a coesao
social e a estabilidade, dando origem a desigualda-
des, a uma massa crescente de jovens desemprega-
dos, a corrupcado e a um acesso desigual aos recursos
naturais e aos servicos publicos.

Os anos vindouros sao cruciais para a paz e para o
desenvolvimento sustentavel de Mocambique. Em
harmonia com os valores da sua politica externa e
respectivas vantagens comparativas, a Suica esta pre-
parada para apoiar o governo de Mocambique no
cumprimento das suas responsabilidades de promo-
cao do crescimento inclusivo e de uma reducao mais
acentuada da pobreza.

Com esse propdsito, orientado pela Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030 e no ambito
do plano quinquenal de Mocambique, o apoio da
Suica seréa direccionado para o fortalecimento da go-
vernacao a nivel local. A Suica contribuird para um
acesso e utilizacdo mais equitativos, eficientes e res-
ponsaveis dos recursos financeiros e naturais; ajudara
a criar oportunidades de mercado e de rendimento
para jovens e mulheres e fortalecerd a gestdo econo-
mica; envidara ainda esforcos no sentido de melhorar
as condicdes de saude das pessoas vulneraveis. Para
além das actividades com alcance nacional, manter-
-se-4 o foco nas dreas rurais das trés provincias do
Norte do pais: Niassa, Nampula e Cabo Delgado.

Esta publicacdo comeca por fazer uma sintese dos
contextos politico, econémico e social de Mocam-
bigue. De seguida, discute os fundamentos para a
cooperacao Suica-Mocambique e prossegue com o
esboco das realizacoes durante o anterior ciclo de
estratégia, identificando as licdes aprendidas. Com
base nessa analise, sdo tracadas as implicacdes para
a nova estratégia da Cooperacdo Suica. O Capitulo
5 descreve as metas e resultados esperados para a
cooperacao suica com Mocambique para o periodo
2017-2020.

Estou confiante que as prioridades estabelecidas na
presente estratégia sao particularmente relevantes
para a paz, estabilidade, desenvolvimento sustenta-
vel e bem-estar do povo mocambicano.

Bern, Fevereiro de 2017

Manuel Sager
Embaixador
Director-Geral da SDC
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1 Contexto de
Desenvolvimento

Mocambique enfrenta, neste momento, o seu
maior teste desde o fim da guerra civil em 1992.
Apesar de um enorme potencial, Mocambi-
gue permanece entre os paises mais pobres do
mundo, deparando-se com significativos desa-
fios econdmicos, politicos, sociais e ambien-
tais. Os conflitos armados com o antigo grupo
rebelde, o impacto potencialmente desastroso
dos empréstimos e da divida oculta no cenario
macroeconémico e a grave seca no sul e centro
do pais ameacam a estabilidade de Mocambi-
que e o bem-estar do seu povo.

Confrontos politicos num contexto ja fragil
e violento...

Mocambique encontra-se entre os 56 paises e eco-
nomias identificados como tendo situacoes de fra-
gilidade, de acordo com o Quadro de Estados de
Fragilidade (no original em inglés, States of Fraqgility
Framework) da OECD. A sua fragilidade reside espe-
cialmente na dimensao politica.

Dois importantes desenvolvimentos, que se encon-
tram estreitamente interligados, representam uma
ameaca a estabilidade, ao crescimento inclusivo e ao
desenvolvimento sustentavel e socialmente equitati-
vo do pais. Em primeiro lugar, as desigualdades es-
truturais permanecem elevadas devido a fragilidade
do estado de direito, a forma de gestdo dos recursos
naturais, humanos e financeiros e a vulnerabilidade
do pais a choques externos. De um modo mais par-
ticular, persiste a divisdo entre a préspera cidade de
Maputo localizada no extremo sul e o resto do pafs.
Os espacos participativos formais sdo, na sua maio-
ria, controlados pelo partido no poder, FRELIMO,
com acesso limitado para os membros da oposicao,
particularmente a nivel distrital e provincial. As insti-
tuicoes do Estado continuam altamente centralizadas
apesar da existéncia de um processo de descentrali-
zacao em curso. A replicacdo dos papéis e das insti-
tuicdes aos niveis central e local é prejudicial a efi-
ciéncia. Existe uma estreita relagao entre o governo e

instituicoes do estado a todos os niveis e o partido no
poder. As esferas politica e econdmica sobrepdem-
se e 0 estado permanece vulneravel a corrupcao e a
outras praticas criminosas. A supervisao e o controlo
formais sao limitados.

Em segundo lugar, persistem as tensdes entre a FRE-
LIMO e a RENAMO, ambas lutando pelo poder desde
o Acordo Geral de Paz em 1992. A descentralizacdo
da autoridade politica e econdmica para as provincias
tem sido uma das principais causas de disputa. Em
2012, houve um reacendimento da violéncia arma-
da e em Agosto de 2015 o didlogo entre as duas
partes cessou completamente. Em poucas semanas,
a situacao deteriorou-se acentuadamente. O partido
no poder, FRELIMO mantém a sua orientacdo politica
centralista e ndo-inclusiva, que a oposicao, RENAMO,
considera uma violacdo de elementos-chave do Acor-
do de Paz e do ultimo cessar-fogo de 2014. As duas
partes concordaram com mediacdo internacional, no
entanto a situacdo mantém-se bastante tensa com
uma escalada da retérica e das confrontacdes violen-
tas e assassinato de adversarios politicos.

Surgem, contudo, os primeiros sinais de esperanca
no final de 2016, quando a RENAMO anunciou um
cessar-fogo de 60 dias e os parlamentares de ambos
os lados comecaram a avaliar modelos de descentra-
lizacdo administrativa. Um possivel acordo, ainda que
apenas parcial, na melhor das hipdteses, virad crave-
jado de desafios.

Populacao carente expressiva e em rapido
crescimento...

A Republica de Mocambique tem uma populacao de
28 milhdes de pessoas, aproximadamente metade da
qual com menos de 15 anos de idade. As projeccoes
indicam que a populacao quase duplicard até 2040
e que a proporcdo da populacdo em idade activa
aumentara para cerca de 60%. Embora a esperanca
de vida a nascenca tenha aumentado para 55 anos,
ainda é dez anos inferior a da vizinha Tanzania, por
exemplo.

Mogambique pertence ao grupo de paises menos de-
senvolvidos, apesar dos importantes fluxos de ajuda
da comunidade internacional ao longo dos ultimos
20 anos. A pobreza diminuiu acentuadamente, pas-
sando de 70% em 1998 para 54% em 2002. Em
2014, metade da populacdo ainda vivia abaixo do
limiar da pobreza nacional. Um inquérito nacional
sobre as despesas das familias em 2015 revelou uma
modesta melhoria nas condi¢des de vida, principal-
mente no acesso a servicos e bens duradouros. No
entanto, demonstrou igualmente que as desigualda-
des em termos de distribuicdo da riqueza aumenta-
ram, assim como o hiato rural-urbano.



Em 2015, Mocambique ocupou um muito modesto
180° lugar no Indice de Desenvolvimento Humano
do UNDP (Programa de Desenvolvimento das Nacoes
Unidas), que inclui um total de 188 paises. O acesso
equitativo a servicos de salde, dgua e saneamento
de qualidade est4 no centro da reducao da pobreza,
especialmente nas vastas zonas rurais, no entanto
este continua a constituir um enorme desafio. A per-
centagem da populacdo que utiliza fontes seguras
de 4gua potavel e infra-estruturas de saneamento
adequadas aumentou, mas ainda é de apenas 49%
e 21% respectivamente. A prevaléncia de HIV entre
adultos é a oitava mais elevada em todo o mundo, ou
seja, aproximadamente 10,6%. Apesar da represen-
tacdo feminina comparativamente elevada no parla-
mento nacional (39,6% em 2015), as mulheres e as
raparigas continuam a ser confrontadas com muitas
desvantagens e violacdes dos seus direitos, principal-
mente nas zonas rurais. Mogambique encontra-se
entre os paises com maior percentagem de casamen-
tos de menores e observa-se uma falta de respeito
pelo poder das mulheres sobre as suas proprias vidas.
O numero de escolas primarias e secundarias tripli-
cou entre 1992 e 2010, contudo o analfabetismo
permanece comparativamente alto, com uma per-
centagem de 21% dos homens e 42% das mulheres
ainda analfabetos. Desde 2003, a mortalidade ma-
terna mantém-se em 408 ébitos por 100.000 nados
vivos, nimeros que se situam entre os mais elevados
do mundo e os segundos mais altos na regiao.

Crise de liquidez e uma economia em
declinio...

Mocambique tem sido uma das economias com
mais rapido crescimento em Africa. As taxas anuais
de crescimento do GDP ultrapassaram os 7% nos
Ultimos cinco anos, potenciadas pelos investimentos
estrangeiros de grande escala no sector industrial de
capital intensivo, bem como por uma significativa
ODA. Esta impressionante expansao econémica nao
foi, no entanto, inclusiva. A maioria da populacdo em
rapido crescimento nao obteve beneficios tangiveis
em termos de servicos publicos ou de oportunidades
de renda. A taxa de desemprego oficial é de 23%
(25% para as mulheres); o desemprego juvenil atin-
giu uma assombrosa percentagem de 41%. Dezenas
de milhares de mogambicanos migram todos os anos
para a Africa do Sul & procura de trabalho. O bai-
x0 nivel de qualificacdo da mao-de-obra continua a
ser uma preocupacao significativa: os empregadores
ndo conseguem contratar trabalhadores qualificados
e falta uma massa critica para a promocao de uma
cultura de empreendedorismo. Trés quartos da po-
pulacdo (87% dos quais sdo mulheres) trabalham
em agricultura de pequena escala, que esta sujeita a
grandes pressdes das concessdes de terra para a agri-
cultura industrial e a desastres naturais frequentes. O
sector industrial emprega apenas 6% da forca de tra-
balho. Mocambique sofre de fendmenos climéticos
extremos, enfrenta os impactos adversos de secas no
Centro e no Sul, enquanto cheias devastadoras atin-
gem regularmente o norte. Mesmo que as condicoes
climéaticas fossem favoraveis, o interesse do governo
pela agricultura comercial concorre com os esforcos
altamente necessarios para o aumento da produtivi-
dade e da resiliéncia dos pequenos agricultores.

A taxa de crescimento econémico reduziu recente-
mente para 3,7%. Em 2016, a revelacdo de emprésti-
mos publicos externos ndo divulgados anteriormente
prejudicou gravemente a confianca dos doadores,
levou a uma suspensao de ODA, tao vital, e disparou
a economia para uma situacao de declinio. Estima-
-se que o ja elevado fardo da divida de Mocambique
atinja 112% do GDP, em comparag¢do com uma mé-
dia regional de 41%, segundo o IMF. Mocambique
enfrenta significativos défices orcamentais e corre
o risco de perder a sua solvabilidade. Espera-se que
tal situacdo tenha um impacto negativo nos servicos
publicos e na importacdo de bens como combustivel
e medicamentos. As previsdes positivas do IMF de
crescimento na ordem dos 8%, ou superior a longo
prazo, assentes no pressuposto de investimentos ma-
cicos na extraccdo de gas natural e num aumento da
producdo de carvao, estdo comprometidas. Porém,
ainda é possivel alcancé-las caso Mogcambique, jun-
tamente com os seus parceiros, consiga melhorar a
gestao dos fundos publicos e a transparéncia fiscal
e, consequentemente, restaurar a estabilidade eco-
némica.



2 Cooperacao Suica
e internacional com
Mocambique

A Suica esta activa em Mocambique desde meados
dos anos 70. A cooperacdo para o desenvolvimento
iniciou formalmente em 1979. Durante o processo
de paz, que levou ao Acordo Geral de Paz de 1992,
pondo fim a guerra civil de 16 anos, a Suica con-
tribuiu de forma significativa para a desmobilizacdo
e reabilitacdo do pais devastado pela guerra. Desde
entdo, tem aumentado continuamente o nivel da sua
cooperacao internacional para o desenvolvimento.
Aliando as competéncias e recursos da Agéncia Suica
para Desenvolvimento e Cooperacdo (SDC), da Se-
cretaria de Estado para Assuntos Econdmicos (SECO)
e da Divisao para a Seguran¢a Humana, o foco tem
sido no desenvolvimento econémico, saude, dgua e
saneamento, governacgao e fortalecimento da socie-
dade civil.

Mocambique encontra-se entre os maiores recepto-
res de ODA em Africa. O tecido de doadores é com-
plexo, contando com mais de 60 agéncias bilaterais
e multilaterais. Em 2014, a ODA representou 25%
do orcamento nacional ou 13% do GDP. Os EUA
(18,8% da ODA) e o Banco Mundial (15,1%) foram,
de longe, os maiores doadores, seguidos pela Unido
Europeia e pela UKAID. A Suica (2%) figurou no
segmento intermédio de contribuicdes de doadores,
tendo canalizado cerca de 60% da sua ODA através

do sistema publico, durante o periodo 2012-16. Va-
rias NGO e instituicoes de pesquisa suicas marcam
presenca em Mocambique. Helvetas, Swiss Intercoo-
peration e Swisscontact estao entre os principais par-
ceiros de implementacao da SDC.

E dificil prever o papel e a forma da ODA em Mo-
cambique no futuro por varios motivos. Em primeiro
lugar, os doadores da OECD mostram-se cautelosos
devido a uma série de revelacoes relacionadas com
méa gestdo dos fundos publicos, falta de transpa-
réncia fiscal e escandalos de corrupgdo. Em segun-
do lugar, a influéncia dos doadores tradicionais esta
gradualmente a diminuir. E possivel observar que a
importancia dos doadores nao tradicionais, que in-
vestem na economia e em infra-estruturas e operam
fora dos mecanismos de coordenacdo, esta a ganhar
relevancia. Prevéem-se ainda rendimentos alternati-
vos originados pelos recursos naturais.

Representada por uma embaixada integrada, a Suica
é reconhecida pelo seu papel de coordenacao e lider
de opinido, especialmente em matérias de descentra-
lizacdo, salide e gestdo de finangas publicas. Tanto as
autoridades governamentais, como as organizacoes
da sociedade civil consideram a Suica como sendo
um agente integro.

A cooperacao Suica com Mocambique continuara a
enfatizar a reducao da pobreza, em harmonia com
os valores da politica externa da Suica e com o Des-
pacho Federal para a Cooperacdo Internacional da
Suica 2017-2020. A assisténcia sera orientada pela
Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030
e enquadrada no Plano Quinguenal de Mocambique.
Mocambique é um pais prioritério da SDC. A SDC
implementard um programa abrangente, formulado
como parte da presente estratégia e no ambito dos
programas regionais e globais da SDC. A SECO pros-
seguird com medidas complementares, incluindo o
apoio a iniciativas globais implementadas por insti-
tuicdes financeiras internacionais.



3 Realizacoes e Licoes
Aprendidas 2012-2016

Principais Realizacoes
Governacao

M Participacdo feminina,
superior a habitual, nos
processos de tomada de
decisao nos distritos e
municipios apoiados pela
Suica

B Organizacdes mogam-
bicanas da sociedade civil
com mais influéncia

B Maior seguranga em
matéria de terras agricolas
B Maior acesso a agua
potavel na provincia de
Cabo Delgado, com um
aumento de 35% em 2011
para 60%

B Melhoria na eficiéncia e
transparéncia na gestao das
financas publicas em todos
os 153 distritos, conducen-
te a receitas fiscais mais
elevadas.

Uma avalia¢do da Estratégia da Cooperacdo Sui-
¢a 2012-16 concluiu que esta estava altamente
alinhada com as prioridades e politicas do pais
e com as prioridades do Despacho Federal da
Suica. Concluiu, ainda, que o portfélio suico
demonstrava realizacdes relevantes em todas
as areas prioritarias. Paralelamente, destacou
importantes ameacas a sustentabilidade, a deli-
beracdo publica e ao envolvimento da socie-
dade civil, identificou ainda um apoio politico
marcadamente fragil a descentralizacdo, bem
como graves limita¢des em termos de capacida-
des no sector publico e na sociedade civil.

Realizacoes em matérias de
governacao local

A Suica apoiou o processo de descentralizacao e pro-
moveu a prestacdo de contas aos niveis municipal e
distrital nas areas de administracdo publica, direito a
terra e provisao de servicos de dgua e saneamento.

As iniciativas suicas de responsabilizacao social con-
tribuiram para uma maior participacao dos cidadaos
na tomada de decisdes. Os espacos participativos
apoiados pela Suica, aos niveis distrital e municipal,
apresentaram uma maior participacdo feminina do
gue a média nacional. Para além disso, as mais presti-
giadas organizacoes da sociedade civil mocambicana
foram fortalecidas e apoiadas pela Suica. O impacto
e relevancia destas organizagdes no didlogo de politi-
cas sobre a transparéncia, a luta contra a corrupcao,
a gestao dos recursos naturais e da terra devem-se
fortemente aos investimentos suicos nas capacidades
institucionais das mesmas. Em todos os 153 distri-
tos de Mocambique, o apoio suico contribuiu para
uma gestao mais eficiente e transparente dos recur-
sos disponiveis para a prestacdo de servicos. O facto
de trabalhar ndo apenas os aspectos da oferta e da
procura, mas actuar igualmente, de um modo mais
especifico na interface entre os dois, foi pertinente
e levou a um acréscimo das receitas fiscais e a uma
melhoria na prestacao de servicos publicos.

Adicionalmente, a promocao da governacao de terras,
a delimitacdo de terras comunitarias e a titulacdo de
terras aumentou a seguranca em questdes relaciona-
das com a terra para uma parte da populacao rural.
Uma especial atencao aos direitos a terra e a equidade
de género contribuiu para uma maior conscientizacao
do publico em relacdo as dificuldades especificas que
as mulheres e raparigas enfrentam no acesso e uso da
terra. A governacao de terras ganhara ainda maior re-
levancia no contexto de investimentos estrangeiros em
terras agricolas e na extraccdo de recursos naturais.

T —

O apoio aos sistemas hidricos locais, inclusive atra-
vés do Fundo Comum (CF) foi mais bem-sucedido
do que o apoio ao sector de saneamento. Embora
mais cidadaos da Provincia de Cabo Delgado tenham
agora acesso a dgua potdvel (60% em 2015, contra
35% em 2011) e a propagacao da célera tenha sido
travada, a cobertura de saneamento a nivel nacional
permanece baixa.

Realizacoes em matérias de
desenvolvimento econémico

No dominio do desenvolvimento econdmico, a Suica
realizou um trabalho pertinente e coerente a nivel lo-
cal e nacional.

No norte de Mocambique, onde, tipicamente, o sec-
tor privado tem sido bastante débil, a Suica facilitou
o desenvolvimento de cadeias de valor nas areas da
agricultura e horticultura que aumentaram a renda
(em média 50% p.a.) de 18.000 pequenos agricul-
tores pobres, um quarto dos quais mulheres, através
do acesso a insumos e servicos de qualidade. Num
esforco complementar, foi criada uma associacao
nacional multi-participativa para o sector de semen-
tes. Na provincia de Nampula, a Suica apoiou a cria-
cao de um dos primeiros bancos de micro-financas
regulamentados de pleno direito em Mocambique.
Inaugurou, em Setembro de 2014, o Micro Banco de
Mocambique — MBFM, que atendeu mais de 10.000
clientes de baixa renda, dos quais 90% eram mu-
Iheres. Este projecto pioneiro, porém desafiador, tem
um enorme potencial para acelerar o desenvolvimen-
to do sector privado local.



Principais Realizacdes
Desenvolvimento
economico

B Renda de mais de
18.000 pequenos agricul-
tores no norte de Mocam-
bique incrementada em
média 50% p.a.

B Acesso ao microcré-
dito para mais de 10.000
clientes de baixa-renda,
principalmente mulheres,
na provincia de Nampula
B Autoridade Tributaria
Nacional duplicou as recei-
tas fiscais nominais

W Sistemas de gestao de
financas publicas fortale-
cidos

B Alocacao de mais
fundos publicos a despesas
de alta prioridade

Principais realizacoes
Saude

B Aumento da taxa de
natalidade institucional na
provincia de Cabo Delgado
de 66% em 2010 para
76%

B Aumento na disponi-
bilidade dos 15 medica-
mentos essenciais em Cabo
Delgado, de 56% em 2011
para 60%

Ao nivel macroecondmico, a contribuicao da Suica
com vista ao desenvolvimento de capacidades da
Autoridade Tributaria Nacional conduziu a uma du-
plicacdo das receitas fiscais nominais desde 2011. O
Apoio Geral ao Orcamento (GBS), aliado a assisténcia
técnica, proporcionou a Suica um importante ponto
de entrada para o didlogo de politicas ao mais alto
nivel, contribuindo, nomeadamente, para o reforco
dos sistemas de Gestdo de Financas Publicas (PFM).
Em 2014, uma avaliacdo independente constatou
que o GBS contribuira para a estabilidade macroeco-
némica e para um aumento da despesa publica em
matérias de elevada prioridade. Contudo, apesar de
se verificar um maior acesso aos servicos publicos,
até ao momento, este ainda nao se traduziu numa
reducdo significativa da pobreza.

Realizacoes em matérias de saude

Uma importante conquista no sector da saude é o
aumento da taxa de natalidade institucional na pro-
vincia de Cabo Delgado de 66% em 2010 para 76%.
Conquista essa que resulta também do apoio suico
a uma melhor gestdo das finangas publicas no siste-
ma de saude. A disponibilidade dos 15 medicamen-
tos essenciais em Cabo Delgado aumentou de 52%
em 2011 para 60%, mas falhou a ambiciosa meta
de 90%, devido a desafios relacionados com o sis-
tema logistico dos medicamentos. Em contrapartida,
verificou-se que o desempenho do Fundo Comum
Sectorial e da abordagem global do sector da sau-
de em Mocambique ficaram aquém das expectativas
em termos de peso financeiro, impacto na mudanca
sistémica global e prestacdo de contas. Isto levou os
parceiros de desenvolvimento relevantes, incluindo a
Suica, a iniciarem revisdes conjuntas deste mecanis-
mo de ajuda especifico.
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Licoes Aprendidas

A avaliagao da Estratégia da Cooperagao Suica 2012-
16 e o processo de consulta que conduziu a presente
estratégia identificaram importantes licoes.

De um modo global, o trabalho em matérias de sau-
de, desenvolvimento econémico e governagao local
foi, e continua a ser, altamente relevante. O apoio e
persisténcia da Suica a longo prazo, especialmente
a luz dos desafios politicos, as parcerias com insti-
tuicbes do Estado, comunidades locais e sociedade
civil, assim como o seu know-how e conhecimentos
técnicos foram fortemente valorizados. O trabalho
que desenvolveu, paralelamente, ao nivel nacional e
nos distritos e municipios resultou numa transferén-
cia de conhecimentos e didlogo de politicas, de gran-
de valor, ao nivel central. A sua cuidadosa escolha e
combinacdo de modalidades de apoio contribuiram
fortemente para o alcance dos resultados almejados
a nivel nacional e local.

A presenca da Suica em Mocambique tem assumido
maior relevancia do que a sua contribuicao, relativa-
mente modesta, para a ODA. Conseguiu alavancar
0 seu apoio gracgas ao seu envolvimento em meca-
nismos de coordenacao, apoio ao orcamento do es-
tado (GBS) e a Fundos Comuns. Contudo, o recente
escandalo da crise da divida e a clara violacdo dos
principios subjacentes a prestacdo de apoio ao orga-
mento demonstraram, uma vez mais, a necessidade
de uma conjuntura estavel, de politicas macroeco-
némicas solidas e de um mecanismo adequado de
supervisdo regulamentar.

Dada a dimensao de Mocambique, a imprevisibilida-
de da ODA global e a volatil situacdo politica e eco-
némica, torna-se necessario que as actividades e os
recursos da Suica sigam uma orientacdo mais estra-
tégica. Existe espaco para que a Suica trabalhe mais
nas causas subjacentes dos conflitos e das desigual-
dades, com vista a fortalecer a coesdo social.




4 Implicacoes para a
Estratégia da Cooperacao
Suica 2017-2020

Mocambique enfrenta um periodo critico de transi-
cao politica, econdmica e social. O cendrio mais pro-
vavel é que as tensoes entre a FRELIMO e a RENAMO
persistam. As desigualdades estruturais continuardo
elevadas, podendo mesmo aumentar. As condicoes
de vida vao estagnar ou deteriorar-se ainda mais
para a maioria da populacdo. Por conseguinte, exis-
tem quatro factores que afectam significativamente
o desenho da Estratégia da Cooperacao Suica 2017-
2020: a evolucdo do cenario econdmico, o conflito
entre os principais partidos politicos, o papel do go-
verno e a populacao em répido crescimento.

A consideravel dimensao do pafs, as insuficientes ca-
pacidades institucionais, a inseguranca no ambiente
politico e a mao-de-obra pouco qualificada consti-
tuirdo um enorme desafio para o Governo de Mo-
cambique responder efectivamente ao crescimento
demografico projectado e consequente aumento da
procura por servicos publicos. Assim, sdo necessarios
esforcos adicionais, sensiveis a conflitos, para forta-
lecer a boa governacdo, a descentralizacdo e a res-
ponsabilidade social, assim como esforcos dedicados
a construcao da paz e do Estado. Alicercando-se na
sua experiéncia, a embaixada da Suica estd pronta
para desempenhar o papel de facilitador no conflito
entre os partidos politicos, caso surja a oportunidade.

Uma forca de trabalho jovem e dinamica e uma
melhor inclusdo econémica da mulher representam
oportunidades para o desenvolvimento de uma base
econémica mais ampla e sélida. No entanto, para
gue se tire partido desse potencial e se reduza o de-
semprego, é impreterivel que ocorram melhorias ao
nivel do ambiente de negdcios, das oportunidades
de emprego, do desenvolvimento de habilidades, do
acesso a financas e da produtividade. A agricultura
apresenta-se como um sector ideal para a criacdo de
beneficios generalizados e diminuir as disparidades,
especialmente as desigualdades de género.

A boa governagdo continuara a ser uma area prio-
ritaria, permanecendo no amago de todo o apoio
suico. O didlogo de politicas e a assisténcia técnica

para a descentralizacao, gestdo dos recursos publicos
e a responsabilidade social serdo intensificados, com
maior énfase nas mudancas a nivel local e para os
grupos de populacdo pobres e vulneraveis. O apoio
ao empoderamento e a participacao da sociedade ci-
vil nos processos politicos serd reforcado e incluird o
sector privado.

A Suica alocara, consideravelmente, mais recursos
para a criacdo de emprego e aumento dos rendimen-
tos no sector agricola nas provincias do Norte. Para
este propdsito, dard maior prioridade a actividades
de capacitagdo. Trabalhard, igualmente, no ambito
da resiliéncia dos pequenos agricultores e das SME as
alteracdes climaticas, degradacdo ambiental e riscos
naturais, contribuindo assim para uma melhor segu-

ranca alimentar. Estando dependente do progresso
na resposta e gestao da crise da divida, a Suica con-
tinuara a trabalhar com os parceiros a nivel central,
no sentido de melhorar a transparéncia na gestdo
das financas publicas, incluindo a gestao das receitas
domeésticas, especialmente face aos desafios cres-
centes relacionados com a tributacao da riqueza dos
recursos naturais. Explorard, ainda, possibilidades de
apoio a descentralizacéo fiscal.

A cooperacao da Suica ao longo destes préximos
anos, terd como objectivo melhorar a situacdo de
saude da populacdo em crescimento, especialmen-
te para mulheres e jovens das areas rurais. Visando
um maior impacto, o programa de saude sera imple-
mentado através de intervencoes multissectoriais em
salde e saneamento. Através do Fundo Comum para
o sector da saude revisto, a Suica continuara a cola-
borar no didlogo e na coordenacao de politicas orien-
tadas para resultados, centrando-se nos cuidados de
salde primarios, na governacao e na prestacdo de
servicos descentralizados.

Com o intuito de maximizar o impacto e escala, a
Suica utilizara as licoes aprendidas ao nivel local para
alimentar o didlogo de politicas nacional em todas as
suas dreas de trabalho.
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5 Prioridades e Objectivos

Obijectivo geral

O objectivo geral da Estratégia da Cooperacao Suica-Mocambique 2017-
2020 é contribuir para a reducao da pobreza, construindo uma sociedade
mais equitativa e facilitando o crescimento inclusivo.

As trés prioridades do portfolio da Suica sao: (1) boa
governacdo, contribuindo para um acesso e utiliza-
cao equitativos, eficientes, transparentes e responsa-
veis dos recursos financeiros e naturais; (2) melhoria
das oportunidades de mercado e renda, especialmen-
te para jovens e mulheres, e gestao econémica para

Governacao

A Suica contribuird para a coesao e estabilidade na-
cionais, melhorando as capacidades de gestdo dos
recursos financeiros e naturais a nivel nacional e lo-
cal. Para tal, sequird duas abordagens estreitamente
interligadas, em parceria com outros agentes de de-
senvolvimento. Por um lado (Resultado 1):

> Fortalecera as competéncias dos municipios e
distritos na gestao das financas publicas, com vista
a garantir uma gestao eficiente e transparente dos
recursos a nivel local;

Governacao - Resultado 1:
Gestdo descentralizada, equitativa e

um crescimento inclusivo; e (3) melhores condicoes
de saude. O didlogo de politicas ao nivel nacional e as
intervencdes descentralizadas contribuirdo para um
apoio reforcado a prestacdo de servicos nos distritos
e municipios, com especial énfase nas trés provincias
do norte, onde a Suica j& se encontra activa.

»  Fortalecerd as capacidades organizacionais das
CSO mocambicanas, com o intuito de melhorar a
governacao interna e a capacidade das mesmas
para promover e defender uma gestao equitativa
dos recursos;

> Colaborard com partes interessadas do sector
privado no ambito de processos diligéncias
adequadas (due diligence) e promovera um melhor
entendimento em torno da gestao de negdcios
sensivel a conflitos e da integridade de negécios.

Por outro lado (Resultado 2), a Suica continuara a
promover espacos inclusivos e eficientes para que ac-
tores governamentais e ndo-governamentais entrem

em didlogo sobre a gestao e utilizagdo transparente
e responsavel dos recursos. A Suica dara continuida-
de ao seu apoio bem-sucedido no ambito do acesso
e utilizacdo equitativos da terra. Este apoio serd no
sentido de reforcar as intervencdes e os resultados
na drea dos rendimentos e do desenvolvimento eco-
némico.

transparente dos recursos por parte
das instituicdes governamentais/
organizag¢des da sociedade civil, bem
como melhoria da integridade de
negocios

=~

Governagao
Acesso e uso mais
justos, eficientes,
transparentes e
responsaveis dos
recursos

Governagao — Resultado 2:

Acesso a recursos e uso dos mesmos,
de modo socialmente responsavel,
inclusivo e transparente, gracas a um
didlogo multilateral construtivo entre
instituicdes governamentais/estatais,
cidadaos/CSO e partes interessadas
do sector privado

A analise das realidades da mulher e dos jovens asse-
gurara que as suas necessidades sejam melhor inclui-
das na planificacdo e implementacgdo de programas,
bem como no didlogo entre as vérias partes interes-
sadas. As pesquisas e analises também proporciona-
rdo uma melhor compreensao das tensoes e divisdes
intergrupais com potencial de conflito.

e
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Rendimento e Desenvolvimento
Econémico - Resultado 1: Pequenos
agricultores, com especial desta-
que para as mulheres e outras SME,

aumentam os seus rendimentos atra-
vés da melhoria das oportunidades
de mercado, do desenvolvimento de
habilidades e do acesso aos servicos

Rendimento e Desenvolvimento
Econémico — Resultado 2: Os recursos
publicos sdo mobilizados e geridos
no sentido de uma prestacdo mais
inclusiva e sustentada de servicos
publicos e politicas econémicas Y,

Saude - Resultado 1:

Rendimento e Desenvolvimento Econémico

A Suica, através da SDC e da SECO, contribuira para
um crescimento inclusivo e uma transformacao eco-
némica sustentavel e equitativa. Para isso, expandira
consideravelmente o seu apoio no ambito das opor-
tunidades e servicos de mercado. (Resultado 1) Re-
correndo a uma abordagem de desenvolvimento de
sistemas de mercado, a Suica melhorara a situacao
do emprego e o desenvolvimento de competéncias,
a produtividade e a competitividade na agricultura;
incluindo o acesso a terra, aos servicos financeiros, a

4 N\
Rendimento e

Desenvolvimento
Econémico
Melhoria das oportu-
nidades de mercado
e da gestdo econé-
mica para um cresci-
mento inclusivo, de
modo a que as pes-
soas beneficiem de
forma equitativa de
uma transformacao
econdmica susten-
tavel.

Saude

A Suica estd bem posicionada para fazer a diferenca
no sector de satude. A nivel nacional (Resultado 1), a
Suica conduzira a finalizacdo de um Memorando de
Entendimento revisto entre os parceiros de desenvol-
vimento e o Ministério da Saude, com o objectivo

Os sistemas subnacionais prestam
servi¢os de saude mais equitativos,
eficientes e integrados, incluindo
WASH, servicos basicos de alta quali-

dade que respondam as necessidades ~N
da populagdo vulneravel e desfavo-

recida.

Saude

Melhoria da saude

das populag¢des vul-
neraveis que vivem
em zonas rurais de

Saude - Resultado 2:

As comunidades rurais das provincias
do Norte sdo capazes de expressar as
suas necessidades e direitos, e exigem
prestacdo de contas por parte dos
governos locais e dos provedores de
servigos basicos.

Mocambique

melhoria dos insumos agricolas e a irrigacdo. Focar-
-se-a nas intervencdes de desenvolvimento de habi-
lidades agricolas, educacdo financeira e outras areas
relevantes. Dada a sua particular vulnerabilidade, as
intervengdes beneficiardo os pequenos agricultores e
mulheres no norte de Mocambique. Serd também vi-
sada a resiliéncia dos agricultores confrontados com
condicoes climaticas adversas e alteracdes climaticas.

Com vista a reforcar as sinergias entre os niveis mi-
Cro e macroeconémico, a Suica promovera um am-
biente macroeconémico sustentavel e equilibrado
(Resultado 2), com um forte enfoque na melhoria
do ambiente de negdcios e nas oportunidades de
crescimento para as micro e pequenas empresas. A
fim de sustentar os resultados de desenvolvimento
anteriores e complementar o pilar da governacao,
manter-se-4 o enfoque em reformas da gestao das
financas publicas, tanto a nivel central como descen-
tralizado. De um modo mais particular, estes esforcos
serao envidados no dominio da politica e da adminis-
tracao fiscal com o intuito de apoiar a mobilizacdo de
receitas domésticas. Para além disso, a Suica apoiara
o trabalho de pesquisa econémica e advocacia das
CSO e instituicdes académicas em dareas criticas da
gestao econémica, com foco nos principais determi-
nantes do crescimento inclusivo, tais como a gestdo
dos rendimentos gerados pelos recursos naturais.

de fortalecer o mecanismo de abordagem sectorial.
Contribuird activamente para o didlogo de politicas,
defendendo um sistema nacional de satde mais efi-
caz. Reforcara os esforcos de descentralizacao atra-
vés da promocao de sistemas descentralizados, que
sejam capazes de prestar servicos de saude basicos
de qualidade, equitativos, eficientes e integrados e
que respondam as necessidades da populacéo.

A nivel local (Resultado 2), a Suica contribuird para
a melhoria da saude da populacdo vulneravel que
habita em zonas rurais de Mocambique, apoiando
a oferta e fomentando a procura. Este objectivo sera
alcangado através de uma nova abordagem multis-
sectorial da saude e dos seus determinantes (dgua
e saneamento). Com vista a influenciar o acesso e
a qualidade dos servicos de salde e de dgua e sa-
neamento, a Suica capacitard as comunidades das
provincias do Norte — especialmente mulheres e jo-
vens — para que conhecam os seus direitos e exijam
prestacdo de contas.
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Objectivos de
Género

B A Suica contribuira
para reduzir a diferenca de
género em Mocambique:
B Assegurando que sao
oferecidos servicos de dgua
e saneamento de qualida-
de e servicos e cuidados
relacionados com a saude
tanto a homens como mu-
lheres, sem discriminacao
B Aumentando o apoio
no sentido de a mulher
superar as dificuldades que
enfrenta no acesso a terra,
aos servicos financeiros e
aos mercados

B Fortalecendo o0 acesso
da mulher a informacao

e a voz da mulher e da
rapariga nos processos de
tomada de decisao formais
e informais

M Assegurando que os
processos de responsabili-
zacao social e os meios de
comunicacao social reflec-
tam melhor as necessidades
e preocupacoes da mulher

Temas transversais

As matérias relacionadas com governacao e género
serao fortalecidas enquanto temas transversais. Para
além de programas direccionados dentro do dominio
de governacao, a boa governacao serd também uma
caracteristica fundamental nos dominios da saude,
renda e desenvolvimento econémico. A transparén-
cia, a luta contra a corrupcao, a responsabilidade
social, bem como a descentralizacdo (financeira) e a
governacdo local terdo destague no ambito da go-
vernacao como tema transversal. Serd realizada uma
analise de género de cada drea prioritaria e serao in-
cluidas questdes-chave de género no sistema global
de monitoria e de reporte.

Cultura

O Programa Cultural da Suica em Mogambique en-
contra-se alinhado com a Estratégia da Suica para a
Cultura e o plano do governo de Mogambique para
fortalecer a identidade e unidade nacional e promo-
ver o (auto) emprego. O Programa Cultural baseia-
-se no reconhecimento de que os valores, crencas,
artes e praticas culturais sao influéncias-chave nos
processos de desenvolvimento politico, econémico e
social e, de modo mais geral, vectores de dinamismo
social. As artes e a cultura tém um papel no desen-
volvimento. O programa visa envolver os jovens em
actividades culturais, como forma de promover a sua
auto-estima, confianca, senso de responsabilidade e
iniciativa.
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Devido a relevancia e fortes repercussdes negativas
do HIV/SIDA em Mocambique, este continuara a ser
o0 terceiro tema transversal. Sera prestado apoio no
ambito da implementacdo da Estratégia da SADC
para o HIV/SIDA, em estreita coordenacdo com o Pro-
grama Regional da SDC na Africa Austral, bem como
com os programas globais e multilaterais da SDC.

Considerando os riscos e oportunidades do contexto
de desenvolvimento, a Suica recorrerd a uma abor-
dagem sensivel a conflitos e incluird as mudancas
climaticas e a reducdo do risco de desastres na sua
agenda. Esta Ultima, de um modo mais particular, no
que se refere ao pilar do rendimento e do desenvol-
vimento econémico.




6 Gestao e Implementacao
do Programa

Modalidades de apoio e parcerias

A Suica aplicard uma combinagao de modalidades de
apoio. Embora se continue a dar atencao ao didlogo
de politicas a nivel central, prevé-se que a necessi-
dade de financiamento externo dos Fundos Comuns
sectoriais diminua. Esta possivel diminuicdo deve-se
ao aumento previsto das receitas internas. A Suica
envidard mais esforcos no fortalecimento das institui-
cbes governamentais locais. Intensificard igualmente
o seu trabalho com as CSO ao nivel local. Para além
disso, criard espacos para o didlogo multi-participa-
tivo, com a presenca de empresarios. Para alcancar
0s seus objectivos, a Suica coordenard e trabalhara
com organizagdes nacionais e internacionais selec-
cionadas e parceiros suicos, por meio de grupos de
trabalho formais relevantes para a estratégia e outros
tipos de relacdes. Assumird a lideranca de grupos
sectoriais nas areas de intervencdo prioritarias. Am-
pliard e procurara novas sinergias com organizagoes
multilaterais e com iniciativas multilaterais, como o
UNFPA, o P4H e o Mecanismo Mundial de Reducao
e Recuperacdo de Desastres (GFDRR). Aumentara o
nivel de interaccao e de colaboracdo com os progra-
mas globais da SDC para a seguranca alimentar e a
salde e com o Programa da SDC para a Regido da
Africa Austral.

Orientacao geografica

Para além das actividades com alcance nacional, seré
mantido, e mesmo intensificado, o actual foco nas
trés provincias do Norte, designadamente Niassa,
Nampula e Cabo Delgado. Dependendo da evolucdo
da conjuntura, poder-se-a considerar a extensao de
partes do programa a uma provincia do centro (Zam-
bézia).

Embaixada integrada da Suica em
Mocambique

A Suica beneficia de uma posicao privilegiada e credi-
vel em Mocambique gracas a uma relacdo duradoura
e de confianga. A Embaixada integrada estd activa na
arena politica onde faz um uso eficiente e eficaz das
oportunidades para elevar a coeréncia politica, criar
sinergias com a cooperacgao para o desenvolvimento
internacional da Suica e outras prioridades estran-
geiras, bem como defender os interesses da Suica.
A Embaixada da Suica também se envolve na esfera
econémica, onde promove os principios de desen-
volvimento econdmico justo. O interesse do sector
privado suico em realizar negécios em Mocambique,
salvo algumas excepgdes, é modesto, porém cres-
cente. Em 2013, a Embaixada apoiou a fundacao da
Rede de Negdcios Suica-Mocambique.

Recursos Humanos

A actual equipa da Embaixada é adequada para a
gestao e implementacao da Estratégia de Coopera-
¢do 2017-2020. Dar-se-a destaque a uma gestao
eficaz em termos de custos, incluindo a opcao de au-
mentar as responsabilidades do pessoal local e uma
possivel reducao do nimero de expatriados. Um en-
volvimento activo no processo politico podera exigir
recursos adicionais.

Orcamento

O orcamento indicativo total (excluindo despesas
operacionais) para a Estratégia de Cooperagdo Qua-
drienal 2017-2020 ascende a cerca de 94 milhdes de
francos suicos. O orcamento da SDC, de 89 milhdes
de francos suicos, serd repartido, quase equitativa-
mente, entre os trés pilares. A alocacdo no dominio
da renda e do desenvolvimento econémico serd du-
plicada, com vista a uma ampliacao das intervencoes.
O pilar da saude, apesar da integracdo das interven-
coes de WASH, diminuira, reflectindo a reducao pre-
vista da importancia, em termos financeiros, do Fun-
do Comum do sector. As medidas complementares
da SECO contribuirdo para o pilar do rendimento e
do desenvolvimento econémico (cerca de 5 milhdes
de francos suicos). Mocambique ird, ainda, beneficiar
de fundos suicos adicionais, isto é, através de progra-
mas globais e regionais da SDC, bem como de con-
tribuicdes suicas para organizagdes/iniciativas inter-
nacionais e multilaterais e NGO suicas activas no pafs.




7 Direccao do Programa

A Estratégia da Cooperagao Suica esta sujeita a mo-
nitoria regular, com vista a fazer o acompanhamento
da eficécia e relevancia do portfélio de programas da
Suica e a tomada de decisao sobre medidas correcti-
vas. Os quadros de resultados e o sistema de moni-
toria sao construidos numa perspectiva de enfatizar
0s objectivos nacionais, enquanto as conquistas da
Cooperacao Suica sao entendidas como contribuicao
para o alcance desses resultados. Esta abordagem
visa integrar as observacdes a nivel do pais e do port-
folio da Suica, bem como focar-se nos resultados pra-
ticos monitorizados ao nivel de todas as operacoes.

A monitoria da Estratégia de Cooperagdo cumpre o
triplo objectivo de (1) assegurar a pertinéncia, efica-
cia e eficiéncia do programa da Suica; (2) determinar

os resultados (para o gabinete central da SDC e par-
tes interessadas); e (3) aprendizagem continua.

A monitoria da Estratégia de Cooperacao é da res-
ponsabilidade do Gabinete da Cooperacao Suica
(SCO). A implementacdo da Estratégia de Coopera-
¢do para Mocambique 2017-2020 serd monitorada
em quatro niveis diferentes:

> Desenvolvimento do contexto mais amplo do
pafs e contextos relevantes para cada sector numa
base (bi-) anual, a fim de captar as mudancas de
contexto com o instrumento MERV.

> Alteragdes relevantes a nivel dos objectivos
nacionais: progresso realizado no alcance dos
resultados esperados, tal como estipulados nos
planos-quadro para Mogambique e noutras
estratégias sectoriais nacionais.

> Resultados do portfolio suico por dominio de
intervencao, a fim de fazer o acompanhamento das
realizacoes nos diferentes dominios. Utilizando-se
igualmente, para o efeito, Indicadores de Referéncia
Agregados (ARI), os quais permitem que a SDC
comunique as conquistas alcangadas em diferentes
paises.

> Gestao do portfélio da Embaixada, com vista a
verificar o desempenho em termos de aplicacao das
modalidades de apoio, cooperacdo com parceiros,
alocagao de recursos financeiros, género e outras
dimensodes de gestao.

Nivel Area Focal Instrumento Periodicidade
Contexto do pais Contexto geral do pais relevante > MERV > Pelo menos anualmente:
para a Estratégia de Cooperacao > Relatdrio politico, Setembro/Outubro

Suica >

Relatério econémico >
> Relatério de recursos humanos

(Mais frequente se
necessario)

Resultados no
desenvolvimen-
to do pais

Resultados no desenvolvimento )
nacional por dominio de
intervencao

Mudancas globais de contexto
relevantes para o programa suico
Mudanca de contexto de dominios

Relatério anual

> Todos os anos no Outono

especificos
Resultados do Eficacia das intervencoes na > Relatério anual > Anadlise intercalar (Maio)
portfélio suico consecucao dos objectivos > Andlises, avaliacbes e estudos > Andlise anual (Outubro)

(anuais) e na contribuicdo para os
objectivos do pais

de dominios e/ou programas

Gestao de port-
folio

Eficacia e eficiéncia do Gabinete > Relatério anual

da Cooperacao Suica no apoio > Relatdrio de gestdo do
aos programas, com vista a atingir gabinete (OMR)

os objectivos estipulados da > Relatérios financeiros /

estratégia de cooperacao auditorias

> Relatorios de ICS
> Plano de Integracdo de Género
— GEMP e SENAP (Género)

> Todos os anos no Outono
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Anexo 1: Mapa de Mogcambique
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Anexo 2: Plano Financeiro em Francos Suicos

A tabela apresenta apenas as despesas de financiamento de projectos. As despesas operacionais

nao estao incluidas.

Dominio/ Exercicio financeiro: | 2017 2018 2019 2020 Total 2017-20 | em %
28 250 000
; ; 5750 000 7 000 000 7 500 000 8 000 000
Rendl’mgnto e Desenvolwrlwento 5 000 000* 359%
Econdmico (SDC e SECO") 1250 000 1250 000 1250 000 1250 000
33 250 000
Governagéo 7 000 000 7 000 000 7 500 000 8 000 000 29 500 000 31%
Saude 8 000 000 7 500 000 7 000 000 6 500 000 29 000 000 31%
Outras intervengoes
Programas culturais, pequenas 750 000 500 000 500 000 500 000 2250 000 3%
acgoes, efc.
Alocagao orgamental total
L 21 500 000 22 000 000 22 500 000 23 000 000 94 000 000 100%
indicativa da SDC
Descrigao geral dos fundos projectados por Gabinetes Federais da Suiga:
Exercicio financeiro: 2017 2018 2019 2020 Total 2017-20 | em %
Departamento Federal dos
Negédcios Estrangeiros FDFA- 21 500 000 22 000 000 22 500 000 23 000 000 89 000 000 | 94,5%
SDC
SECO* (medidas complementa- (aprox. 5m) 5,5%
res)
Total de Fundos por Gabinetes 94 000 000 100%

Federais

Para além dos fundos indicados na tabela, Mogambique beneficiara de financiamento adicional da Suica,
0 qual sera canalizado através de programas globais e regionais da SDC, bem como de contribui¢cdes da

Suicga para organizagoes/iniciativas internacionais e multilaterais e NGO suigas activas no pais.
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Anexo 4: Cenarios de Contexto, Consequéncias e
Adaptacoes do Programa

Melhor cenério:
Do potencial a realidade

Cenario mais provavel:
Sem guerra — Sem paz — Sem justica

Pior Cenario:
Retorno, exclusdo e vulnerabilidade

Economia

O crescimento econémico é vibrante ou
positivo durante os proximos 5 anos e
traduz-se na melhoria das condigdes de
vida para a maioria da populagao. A crise
da divida publica em 2016 funciona como
um motor para um profundo processo de
reformas na gestdo econdémica e na gover-
nacéo. A governagdo econdémica é refor-
cada de forma sustentada e credivel, per-
mitindo a continuidade dos fluxos de FDI,
ODA e do aumento geral dos investimen-
tos para o crescimento econdmico.

O crescimento econdmico ainda sera positivo ao
longo dos proximos 5 anos, mas néo se traduz na
melhoria das condicbes de vida da maioria da
populagdo. As principais preocupagdes resul-
tantes do actual retrocesso na gestdo da divida,
transparéncia fiscal e reforma da PFM séo
parcialmente colmatadas, abrangendo apenas
questdes cruciais, principalmente para permitir a
continuidade dos fluxos de FDI para as indUstrias
extractivas. Considera-se a crise como oportuni-
dade para a reforma, em particular para abordar a
questdo da eficiéncia da despesa publica, dada a
tendéncia de reducgéo dos fluxos de ODA.

O crescimento econdémico estara estag-
nado ou negativo nos proximos 5 anos,
possivelmente agravando as condigdes
de vida da maioria da populagdo. Nao ha
nenhum compromisso do governo para
com as reformas de PFM, integridade e
transparéncia. Acesso limitado aos mer-
cados financeiros internacionais e investi-
mentos produtivos limitados, concen-
trados nos sectores de elevado lucro e
de capital intensivo.

Aumento dos fluxos de capital, aumento do
rendimento nacional e melhoria do HDI.

Recuperagdo muito lenta da balanga de
pagamentos e da inflagdo gerada pela crise
da divida, depreciagao do Metical e auséncia
de melhoria no HDI.

Inflagdo e depreciacdo do Metical. Re-
tirada de capital, divida publica insus-
tentavel e reducéo do HDI.

Diminuicdo da corrupgdo e melhoria do
ambiente de negdcios para as SME.

A corrupgdo recorrente contribui para o
ambiente de negdcios desfavoravel.

Deterioracdo da governagéo econémica
e aumento da corrupgao.

Desenvolvimento socioeconémico inclusi-
Vo e equitativo em todo o pais e aumento
do emprego.

As condigbes socioeconomicas permanecem
inalteradas, com tendéncia para o aumento
da desigualdade e continuagéo de taxas ele-
vadas de desemprego.

Aumento da desigualdade, deterioragao
das condigdes socioeconomicas e
aumento do desemprego.

Aumento dos investimentos para a diversi-
ficagdo econdémica e aumento da produ-
tividade. Aumento da despesa publica nos
sectores prioritarios para o desenvolvimen-
to e melhoria da qualidade dos servigos.

Potencial aumento nos investimentos e servi-
¢os publicos nas regides marginalizadas.
Mantem-se e protege-se o padrdo das des-
pesas publicas nos sectores sociais e abor-
dam-se os principais determinantes da efi-
ciéncia.

Redugéo da produtividade e do acesso
aos servicos publicos. Redugéo das des-
pesas publicas para sectores prioritarios
sociais e economicos, devido a politica
fiscal restritiva e pagamentos de dividas.
Deterioracao do dialogo de politicas.

Politica

Acordo de paz entre a FRELIMO e a
RENAMO conducente a uma solugéo
politica sustentada, sistema politico inclu-
sivo com representagdo dos partidos de
oposicdo, desmobilizagdo e integragdo da
ala militar da RENAMO na policia e nas
forcas armadas.

Continuagdo do actual padréo de situagéo
tensa subjacente, como tem sido desde 1992
com o Governo/FRELIMO, mantendo uma
orientacdo e retorica centralizada e nao
inclusiva da politica e da violéncia armada
esporadica entre a FRELIMO e a RENAMO.

Eclosdo do conflito armado entre a
FRELIMO e a RENAMO devido ao fra-
casso das negociagoes de paz. Perda da
legitimidade politica, violagéo sistematica
dos direitos humanos e fracasso do
estado.

Sistema multipartidario eficaz a nivel
nacional e descentralizado com eleigdes
transparentes, livres, justas e inclusivas.

Um sistema de partido Unico de facto com
possibilidades limitadas para que os partidos
de oposicdo influenciem as decisdes de
politica a nivel nacional e local. Aumento da
violéncia e da agitagdo antes, durante e
depois das eleigdes.

Consolidagdo do sistema de partido
Unico, aumento das fricgdes entre parti-
dos, ameagas e assassinatos direcciona-
dos de opositores politicos. Violéncia ge-
neralizada em todo o pais antes, durante
e apos as eleigdes.

Um amplo debate multipartidario e multi-
lateral sobre questdes essenciais para a
paz e o desenvolvimento inclusivo conduz
a uma reforma constitucional e a um pro-
cesso mais eficaz de descentralizagao.

Implementag&o continua da actual politica e
estratégia de descentralizagdo com reformas
pontuais do enquadramento juridico e politico
apés consenso no debate intrapartidario
(FRELIMO).

Recuo total das politicas e estratégias
existentes para a descentralizagdo, com
total controlo central da maioria das fun-
coes e competéncias do governo e do
estado.
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CSO e meios de comunicagé@o indepen-
dentes capazes de expressar suas opini-
des e debater publicamente, e sem medo,
sobre as questdes essenciais para o des-
envolvimento do pais.

Pressao constante sobre as organizagdes da
sociedade civil, incluindo ameagas a figuras
de lideranga e apenas poucos meios de
comunicagao independentes.

Limitagdo mais significativa e sistematica
dos direitos a liberdade de expressao, li-
berdade de reunido e associagdo paci-
ficas. Lideres de opinido expostos aban-
donam o pais.

Social / Humanitario

Reducdo das desigualdades estruturais
devido a uma boa gestdo de recursos,
melhorando o estado de direito e aumen-
tando a resiliéncia a choques externos.

As desigualdades estruturais continuam
elevadas devido a ma gestdo de recursos, a
auséncia de um estado de direito e a
continua vulnerabilidade a choques externos.

As desigualdades estruturais aumentam
devido a ma gestéo de recursos, ausén-
cia de estado de direito e maior vulnera-
bilidade a choques externos.

Regresso seguro e sustentavel dos refu-
giados e das populagbes deslocadas as
suas zonas de origem.

Deslocagdo de populagdes para paises
vizinhos e &reas urbanas devido a bolsas de
violéncia, inseguranga alimentar e falta de
servigos basicos (agua, saneamento, saude,
educacéo).

Grandes deslocagbes populacionais -
refugiados e deslocados internos - dentro
do pais (rural para urbano) e para paises
vizinhos devido a confrontos armados.

Maior resiliéncia aos choques climaticos
externos gragas a uma maior resiliéncia da
populagdo e maior capacidade de prepa-
ragao e resposta do governo.

Emergéncias  humanitrias  sazonais e
concentradas regionalmente com aumentos
temporarios de riscos a saude, seguranga
alimentar limitada e acesso limitado a agua e
saneamento, e baixa capacidade de resposta
do governo.

Emergéncia humanitaria com aumento da
inseguranga alimentar, riscos para a
saude e acesso limitado a agua e sanea-
mento devido a fortes inundagdes no
norte, secas no sul, diminui¢éo da produ-
tividade agricola e diminuicdo das impor-
tagdes de alimentos.

Aumento da cobertura geografica e
melhoria da qualidade de prestagdo de
servicos basicos nos espagos rurais e
urbanos (agua, saneamento, saude, edu-
cagdo). Redugdo das desigualdades na
prestacao e acesso de servigos.

Aumento das desigualdades no acesso e na utili-
zagéo de servicos basicos com maior vulnerabili-
dade da mulher e crianga, especialmente nas
zonas rurais e periurbanas, devido a disponi-
bilidade e utilizagdo limitadas nas zonas rurais e
ao aumento da pressdo sobre a prestagdo de
servicos urbanos. Logistica de medicamentos e
suprimentos médicos dificultada ou interrompida.

Acesso a servicos basicos limitado ou
impossivel e niveis extremos de vulnera-
bilidade da mulher e crianga, especialmente
nas zonas rurais, devido a choques externos e
internos. A destruicdo da infraestrutura social
leva ao colapso da prestagéo de servigos nas
zonas rurais € a pressdes sobre as zonas
urbanas onde a prestagédo de servigos basicos
piora de forma massiva.

Acesso melhorado aos mercados e ao
Comércio.

Acesso mais condicionado aos mercados.

Auséncia de acesso a mercados e servi-
Gos basicos.

Seguranga

Com a solugdo politica, acordo de paz,
instituicdes reforcadas e desenvolvimento gra-
dual, a situagdo de seguranca das zonas
desfavorecidas vai melhorar gradualmente.

O nivel de criminalidade e inseguranga prevalece
devido a auséncia de um estado de direito fortale-
cido e a elevados niveis de pobreza; o impasse
politico contribui para os focos de violéncia.

A escalada do conflito armado devido a ne-
gociagbes de paz mal sucedidas, leva a
deterioracdo imediata da situagdo de segu-
ranca em todo o pais.

Governo a actuar em harmonia com o
estado de direito e com capacidade para
evitar agitagdo social e motins gragas a
boa governagao.

Controlo social e politico e uso de meca-
nismos repressivos pelo estado com agitacéo
social e motins esporadicos.

Deterioragéo da lei e ordem com pontos
de controlo militar/de oposi¢do, ameagas
da policia e das forgas de seguranga,
controlo da comunicagéo, dos 6rgaos de
comunicagao social e redes sociais.

Acesso humanitario pleno a todas as areas
tecnicamente acessiveis e colaboragéo proac-
tiva com as principais NGO de direitos huma-
nos, agéncias da UN e doadores.

Acesso humanitario limitado a zonas de conflito e
areas atingidas por desastres naturais e limitada
colaboragdo com agéncias de direitos humanos
da UN, actores humanitarios e NGO.

Nenhum acesso humanitério as principais zo-
nas de conflito ou areas atingidas por desas-
tres naturais com pressao politica e militar
sobre as NGO de direitos humanos e agén-
cias humanitarias, incluindo ameagas e
assassinatos direccionados.

Diminuicéo da criminalidade devido ao re-
speito pelo estado de direito e a diminui-
¢ao das desigualdades. Reducéo do espa-
¢o para redes criminosas e frafico de
drogas.

Niveis continuamente elevados de roubo e
crime e existéncia de redes ilicitas para o
trafico de drogas e sequestros.

Aumento da criminalidade e inseguranca
nos espagos urbanos com redes de crime
ilicito reforgado, sequestro, trafico de
drogas e politica.

Diminuico das desigualdades com mel-
hores oportunidades economicas nos
espacos urbanos e rurais € acesso equi-
tativo aos servigos basicos.

Aumento da migrag&o rural-urbana devido a
falta de oportunidades de desenvolvimento
nas zonas rurais colocando pressdo sobre 0s
servigos basicos nas zonas urbanas.

Agitagdo social em ambientes urbanos
devido a desigualdades sociais e eco-
nomicas e falta de acesso a servigos
basicos.
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Adaptacoes ao Programa

Melhor cenario |

Cenario mais provavel

Pior cenario

Dominio de Governagéo

Apoiar a implementagéo efectiva do acordo
de paz, eventuais reformas constitucionais
e descentralizagao efectiva.

Aumentar o trabalho sistémico com o0s
partidos politicos, o sistema judiciario e 0s
parlamentos.

Alinhar todos os programas com o Plano
Quinquenal do Governo e uso de sistemas
estatais para a maioria das intervengdes.

Objectivo do dominio:

Melhoria dos sistemas de governagao para
um acesso e utilizagdo mais equitativos, efi-
cientes, transparentes e responsaveis de
recursos.

Monitoria ~ sistematica da economia
politica e do contexto de seguranca.

Manter o espago humanitério, proteger os
civis e promover abordagens baseadas
nos direitos humanos através do dialogo
politico e com NGO e agéncias interna-
cionais como a UN, o Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha - CICV, Médi-
cos Sem Fronteiras (MSF) e a Organi-
zagdo Internacional para as Migragdes
(IOM).

Melhorar as sinergias com 0s parceiros
internacionais em matéria de direitos hu-
manos, governagdo dos recursos natu-
rais, anticorrupcdo e Fluxos Financeiros
llicitos..

Alinhamento total com os sistemas estatais
com todas as transferéncias financeiras
nas contas do estado (niveis central e
descentralizado).

Trabalho com parlamentos provinciais.

Resultado 1 (descentralizagdo): Gestdo
descentralizada, equitativa e transparente
dos recursos pelas instituicdes governamen-
tais/locais, cidadaos/CSO e partes interessa-
das do sector privado.

Foco em programas nas zonas urbanas
descentralizadas e acessiveis. Nas zonas
rurais acessiveis, trabalhar directamente
com um pequeno nimero de distritos
seleccionados sobre governagao local.

Aumento do dialogo politico e trabalho
sobre transparéncia, anticorrupgdo e
integridade de negdcios a nivel central e
local. Aumentar a conscientizagdo sobre
os riscos e melhorar a gestdo da se-
guranga dos parceiros locais das CSO.

Institucionalizar espagos participativos a
niveis urbanos.

Institucionalizar plenamente os comités de
gestdo de recursos naturais a niveis
descentralizados.

Concentrar-se na eficiéncia da responsa-
bilizagéo de cima para baixo.

Resultado 2 (responsabilidade social):
Acesso e uso de recursos socialmente
responsaveis, inclusivos e transparentes,
gragas ao dialogo multilateral construtivo
entre  instituicdes  governamentais/Cida-
d&os/CSO e partes interessadas do sector
privado.

Aumentar a capacidade de CSPM dos
parceiros de implementag&o, incluindo a
monitoria da implementagdo da abor-
dagem de "ndo prejudicar".

Promover o didlogo entre as diversas par-
tes interessadas a nivel nacional e local,
com um maior enfoque na coesao social,
educacdo civica e na resolugdo de
conflitos.

Dominio de Rendimento e Desenvolvimento Economico

Expandir as actividades do dominio com a
exploragdo de intervengdes para melhorar
o ambiente de negdcios e o fortalecimento
de PFM (incluindo o nivel sub-nacional), no
que diz respeito as condigbes econdémicas
para um crescimento inclusivo.

Objectivo do dominio:

Melhoria das oportunidades de mercado € a
gestdo econdmica para um crescimento in-
clusivo, de modo a que as populagdes be-
neficiem de forma equitativa da transfor-
magao econdmica sustentavel.

Possivel retirada gradual/suspensédo de
algumas intervencdes devido ao acesso
limitado/auséncia de acesso ou ao au-
mento do risco de ma utilizagdo dos
fundos.

Ampliagao e replicagdo com maior numero
de beneficiarios.

Diminuicdo dos custos de gestdo com
diminuigéo da presenca no terreno.

Resultado 1:

Os pequenos agricultores, com especial
destaque para a mulher, e outras SME,
aumentam os seus rendimentos através de
melhores oportunidades de mercado, desen-
volvimento de competéncias e acesso a
Servicos.

Acompanhamento remoto das actividades
devido ao acesso limitado as areas do
projecto.

Mudanca para a abordagem humanitaria
no que diz respeito a seguranca alimentar
para evitar que os agricultores vendam os
seus activos basicos e assegurar que
mantenham a sua capacidade basica de
compra/producao.
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Mais enfoque e apoio as necessidades
especificas de Assisténcia Técnica (TA)
para gestdo das finangas publicas (gestao
do risco fiscal, rendimentos das indUstrias
extractivas, e mobilizagéo de receitas).
Maior apoio a analise e pesquisa econo-
micas.

Explorar e expandir as actividades sobre
condicdes de investimento, comércio e
ambiente de negbcios para o desen-
volvimento do sector privado (PSD).

Resultado 2:

Os recursos publicos séo mobilizados e
geridos para uma presta¢do mais inclusiva e
sustentada de servigos publicos e politicas
econdmicas.

Avaliagdo de opgdes de cancelamento
imediato ou suspens@o e retirada
progressiva dos projectos complemen-
tares de TA (com enfoque em PFM),
dependendo da andlise da economia
politica.

Defini¢do de indicadores/resultados mais
especificos sobre analise de politicas,
gestdo de recursos naturais (NRM) ou
outros. Mudanga para um maior apoio as
CSO que clamam por responsabilizagéo
e melhoria da governagdo economica.

Melhor cenario

Cenario mais provavel

Pior cenario

Dominio da Saude

Ampliacdo e replicagédo com maior numero
de beneficiarios.

Reducdo dos custos de gestdo com
diminui¢do da presenca no terreno.

Objectivo do dominio:

Melhoria da saude das populagbes vulne-
raveis que vivem nas zonas rurais de
Mogambique.

Avaliagdes mais frequentes do contexto e
maior controlo da implementagdo de
programas

Redesenhar programas.
Oferecer resposta humanitaria.

Avaliagbes menos frequentes do contexto.
Mais apoio orgamental.

Resultado 1 (governagéo do sistema):

Os sistemas subnacionais proporcionam
saude mais equitativa, eficiente e integrada,
incluindo WASH, servigos basicos de eleva-
da qualidade que respondem as necessida-
des das populagdes vulneraveis e desfavo-
recidas.

Avaliac6es mais frequentes do contexto.

Abordagem humanitaria/prestacdo  de
servigos através de NGO em substituicéo
do sistema nacional (agua, saneamento e
saude).

Replicacdo de boas praticas.
Explorar mais trabalho com o sector
privado.

Resultado 2 (empoderamento da comu-
nidade):

As comunidades rurais das provincias da
zona norte sdo capazes de expressar suas
necessidades e direitos, e exigem responsa-
bilidade dos governos locais e dos provedo-
res de servigos basicos.

A auséncia de fundos a serem canali-
zados através dos sistemas gover-
namentais, tornam as NGO/CSO como os
principais e exclusivos receptores de
fundos.

Cultura

Reconhecimento das debilidades das insti-
tuicdes locais; enfoque em iniciativas indivi-
duais/empreendedores em artes (geragéo
de renda para a redugdo da pobreza); enfo-
que na crianga e jovens (transmissao de
habilidades e experiéncias).

Objectivo: Fortalecer as instituicdes e
plataformas que possam actuar como
provedores de servigos culturais e artisticos
as comunidades vizinhas; como fornecedores
de comhecimento, espago e servigos aos
agentes culturais; e/ou como defensores e
promotores de artes e cultura em geral.

Manter o foco no apoio as iniciativas
locais.

Providenciar formagdo e oportunidades
para testagem das habilidades adquiridas.
Apoiar novos projectos e iniciativas.

Resultado 1:

Populagdes vulneraveis envolvidas em
actividades culturais como meio para elevar a
sua auto-estima/ confianga, senso de
responsabilidade e iniciativa.

Manter o apoio para pequenas acgoes
dos agentes locais.

Reconhecer que &€ um objectivo a longo
prazo, e assim apoiar projectos de médio e
longo prazo.

Resultado 2:

Actividades artisticas e culturais promovem
debates e pensamento critico.

Criar um fundo para as artes num com-
texto de conflito.
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Anexo 5: Estratégia da Cooperacao Suica 2017-2020

num relance

Governagao - Resultado 1:

Gestdo descentralizada, equitativa e transparente
dos recursos por parte das instituicdes governamen-
tais e das organizagbes da sociedade civil, bem
como melhoria da integridade de negdcios

Governagao - Resultado 2:

Acesso a recursos e uso dos mesmos, de modo
socialmente responsavel, inclusivo e transparen-
te, gragcas a um dialogo multilateral construtivo
entre instituigdes governamentais/estatais, cida-
daos/CSO e partes interessadas do sector priva-
do

Rendimento e Desenvolvimento Economico -
Resultado 1: Pequenos agricultores, com espe-
cial destaque para as mulheres e outras SME,
aumentam os seus rendimentos através da me-
lhoria das oportunidades de mercado, do desen-
volvimento de habilidades e do acesso aos servi-
cos

Rendimento e Desenvolvimento Econdmico -
Resultado 2: Os recursos publicos sdo mobiliza-

dos e geridos no sentido de uma prestagao mais
inclusiva e sustentada de servigos publicos e
politicas econémicas

Saude - Resultado 1:

Os sistemas subnacionais prestam servigos de
salde mais equitativos, eficientes e integrados,
incluindo WASH, servigos basicos de alta quali-
dade que respondam as necessidades da popu-
lagdo vulneravel e desfavorecida

Saude - Resultado 2:

As comunidades rurais das provincias do Norte
s80 capazes de expressar as suas necessidades
e direitos, e exigem prestacdo de contas por
parte dos governos locais e dos provedores de
servigos basicos.

Objectivos do Dominio

( Governagao \

Acesso e utilizagdo mais equitativos,
eficientes, transparentes e respon-
saveis dos recursos que contribuem
para a coesao e a estabilidade naci-

__ )

N\

(Rendimento e Desenvolvimento\
Econdmico

Melhoria das oportunidades de mer-

cado e da gestao econémica para

um crescimento inclusivo, de modo a

que as pessoas beneficiem de forma

equitativa de uma transformagéo
Qconémica sustentavel )

( Saude \

Melhoria da salde das populagbes
vulneréveis que vivem em zonas
rurais de Mogambique

\_ J
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Objectivo Global

Contribuir para a
redugdo da pobreza
através da
construgdo de uma
sociedade mais
equitativa e facilitar
o crescimento
inclusivo.

__________________*

Programas Regionais
e Globais
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