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M essage

relatif alaloi fédérale sur lesprivileges, lesimmunités

et lesfacilités, ains que sur lesaides financieres accordés
par la Suisse en tant qu’Etat hote

(Loi sur I'Etat héte, LEH)

du...

Messieurs les Présidents,
Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons, en vous proposant de I’ adopter, un
projet de loi fédérale sur les priviléges, les immunités et les facilités, ainsi que sur
les aides financi éres accordés par la Suisse en tant qu’ Etat hote.

Nous vous prions d agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
I assurance de notre haute considération.

Au nom du Conseil fédéra suisse:

Le président de la Confédération, Moritz Leuenberger
La chanceliére de la Confédération, Annemarie Huber-Hotz
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Condensé

La Suisse a une longue tradition d accueil d organisations et de conférences
internationales. La politique d’'Etat hdte congtitue un aspect important de sa
politique érangere. A I'instar des autres Etats, la Suisse accorde des priviléges et
immunités aux représentations érangéres, ainsd quaux organisations et
conférences internationales qu’ elle accueille sur son territoire. Sa politique d’ Etat
héte implique également I'octroi de certaines aides financiéres, notamment au
travers de prés octroyés a la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) a Genéve. Pour ce faire, le Consell fédéral se fonde sur
différents instruments, en premier lieu sur les conventions et les traités
internationaux, sur un certain nombre de lois fédérales et d arrétés fédéraux, aingd
que sur ses compétences condtitutionnelles en matiéere de politique étrangére.

Au vu de I'importance de la politique d Etat héte, le Consel fédéral estime
nécessaire de codifier et de consolider la pratique en la matiere, et de régler dans
une seule loi les outils principaux de la politique d’Etat héte. Il soumet donc a
I"approbation des Chambres fédérales un projet de loi sur les privileges, les
immunités et les facilités, ainsi que sur les aides financiéres accordés par la Suisse
en tant qu’ Etat hote (Loi sur I’ Etat héte, LEH).

Ce projet de loi vise essentiellement a regrouper les différentes bases légales
existantes dans le domaine de la politique d'Etat hote et a asseoir sur une base
légale formelle les décisons qui se fondaient directement sur les compétences
congtitutionnelles du Conseil fédéral. 1l définit les bénéficiaires potentids des
privileges, immunités et facilités, ainsd que d'aides financiéres, dans le cadre
déterminé par le droit international, & commencer par la Convention de Vienne du
18 avril 1961 sur les relations diplomatiques ou les accords de siége conclus avec
les organisations établies dans notre pays. |1 fixe ensuite les conditions auxquelles
un statut particulier et des aides financiéres peuvent leur &re accordés. Le
dével oppement des relations internationales a fait apparaitre de nouveaux acteurs
sur la scéneinternationale, dont I’art. 2 du projet de loi est le reflet. Les privileges
et immunités énumérés a I’art. 3 découlent du droit international coutumier et sont
repris dans de nombreuses conventions internationales; en outre, tout comme le
droit international, le projet prévoit une pondération de la portée des privileges et
immunités accordés selon la qualité du bénéficiaire. Dans le domaine financier, il
vise a permettre au Conseil fédéral de poursuivre la pratique qu'il suit en la matiere
depuis de nombreuses années.
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Liste des abréviations

AC

ACI

AELE

Al

AMA

Arrété fédéra de 1955

AVS
APG
BRI
CICG
CICR
CcO
DFAE
FAO

FIPOI

FISCR

IATA
LIFD
LMSI

OING
omMC
ONG
ONU
OTIF

OSCE
SITA
SMS
TVA
UICN
UPU

Assurance-chdmage

Conseil international des aéroports

Association européenne de libre-échange
Assurance-invalidité

Agence mondiale anti-dopage

Arrété fédéra du 30 septembre 1955 concernant la
conclusion ou lamodification d’ accords avec des
organisations internationales en vue de déterminer leur
statut juridique

en Suisse

Assurance-vieillesse et survivants

Allocations pour pertes de gains

Banque des Reglements internationatix
Centreinternational de conférences de Genéve
Comité international de la Croix-Rouge

Code des obligations

Département fédéral des affaires étrangeres
Organisation des Nations Unies pour |’ alimentation et
I" agriculture

Fondation des immeubles pour |es organisations
internationd es

Fédération internationa e des Soci étés de |a Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge

Association du transport aérien international

Loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct

Loi fédéraleinstituant des mesures visant au maintien
delasiretéintérieure

Organisation internationale non gouvernementale
Organi sation mondia e du commerce

Organi sation non gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Organisation intergouvernemental e pour les transports
internationaux ferroviaires

Organisation pour la sécurité et |a coopération en Europe
Soci été international e de tél écommuni cations aéronauti ques
Sommet mondid sur lasociété de I’ information

Taxe sur lavaleur goutée

Union mondiae pour la Nature

Union postale universelle



Liste desaccords de sege et accor ds de natur e fiscale conclus

1

BIE / UNESCO

OIT / BIT

OMM

OMPI

OoMS

ONU

uiT

UPOV

UPU

ACICI

AELE

APEF

BITH

BRI

Centre Sud

Centre consultatif

Organisations inter gouver nementales du systeme
des Nations Unies au bénéfice d’un accord de siege

Bureau internationa d’éducation / Organisation des Nations
Unies pour I’ éducation, la science et la culture, Genéve,
Accord de siége du 15 novembre 1946 (RS 0.192.122.41)

Organisation internationale du travail (Bureau internationa
du travail), Genéve, Accord de siége du 11 mars 1946

(RS 0.192.120.282)

Organisation météorol ogique mondiale, Genéve,

Accord de siége du 10 mars 1955 (RS 0.192.120.242)
Organisation mondiale de la propriété intellectuelle, Genéve,
Accord de siége du 9 décembre 1970 (RS 0.192.122.23)

Organisation mondial e de la santé, Genéve, Accord de siege
du 21 ao(it 1948 (RS 0.192.120.281)

Organisation des Nations Unies (pour I’ Office des Nations
Unies & Genéeve), Accord de siége des 11 juin/1e juillet 1946
(RS0.192.120.1)

Union internationale des tél écommuni cations, Genéve, Accord
desiege du 22 juillet 1971 (RS 0.192.120.278.41)

Union internationale pour |a protection des obtentions
végétales, Geneve, Accord de siége du 17 novembre 1983
(RS 0.192.122.25)

Union postale universelle, Berne, Echange de lettres
des 5 février/22 avril 1948 (RS 0.192.120.278.3)

Autres organisations inter nationales au bénéfice
d’un accord desiege

Agence de coopération et d'information pour le commerce
international, Genéve, Accord de siége du 31 ao(t 2004
(RS0.192.122.632.13)

Associ ation européenne de libre-échange, Geneve, Accord de
siége du 10 aoiit 1961 (RS 0.192.122.632.3)

Association des pays exportateurs de minerai de fer, Genéve
(n'aactuellement pas d' activités a Geneve), Accord de siege
du 9 décembre 1976 (RS 0.192.122.931)

Bureau internationa des textiles et de I’ habillement, Genéve,
Accord de siége du 18 mai 1987 (RS 0.192.122.632.5)
Banque des réglements internationaux, Béle, Accord de siege
du 10 février 1987 (RS 0.192.122.971.3)

Centre Sud, Geneéve, Accord de siege du 20 mars 1997
(RS0.192.122.972.11)

Centre consultatif sur lalégislation del’ OMC, Genéve,
Accord de siége du 18 octobre 2001 (RS 0.192.122.632.12)



CERN
CICR
Cour OSCE

FISCR

GFATM

OIM
OIPC
omMC

OTIF

uip

ACI

AMA

(Bureau européen)
IATA

SITA

UICN

Organisation européenne pour larecherche nucléaire,
Genéve, Accord de siege du 11 juin 1955 (RS 0.192.122.42)

Comité international de la Croix-Rouge, Genéve, Accord de
siege du 19 mars 1993 (RS 0.192.122.50)

Cour de condiliation et d' arbitrage au sein de I’ OSCE, Genéve,
Accord de siége du 17 novembre 1997 (RS 0.192.120.193.1)

Fédération international e des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, Geneve, Accord de siége du 29 novembre
1996 (RS 0.192.122.51)

Fonds mondia de |utte contre le sida, latuberculose et le
paludisme, Geneve, Accord de siege du 13 décembre 2004
(RS0.192.122.818.11)

Organisation international e pour les migrations, Genéve,
Echange de lettres des 7 avril/3 mai 1954 (RS 0.192.122.935)
Organisation international e de protection civile, Genéve,
Accord de siége du 10 mars 1976 (RS 0.192.122.52)
Organisation mondial e du commerce, Genéve, Accord de
siégedu 2 juin 1995 (RS 0.192.122.632)

Organisation intergouvernemental e pour les transports
internationaux ferroviaires, Berne, Accord de siege du

10 février 1988 (RS 0.192.122.742)

Union interparlementaire, Genéve, Accord de siége du

28 septembre 1971 (RS 0.192.121.71)

Organisationsinter nationales quasi gouver nementales
au bénéfice d’' un accord de naturefiscale

Conseil international des aéroports, Genéve, Accord de nature
fiscale du 30 janvier 1997 (RS 0.192.122.749)

Agence mondiale antidopage, Lausanne, Accord de nature
fiscale du 5 mars 2001 (RS 0.192.120.240)

Association du transport aérien international, Genéve, Accord
de nature fiscale du 20 décembre 1976 (RS 0.192.122.748)
Soci été international e de tél écommuni cations aéronauti ques,
Genéve, Accord de nature fiscale du 4 juin 1992
(RS0.192.122.784)

Union mondiale pour la Nature, Gland, Accord de nature
fiscale du 17 décembre 1986 (RS 0.192.122.451)



M essage

1 Partie générale
11 Introduction

Le Conseil fédéra propose I’ adoption d’ une nouvelle loi fédérae dont le but est de
régler, dans le domaine de la politique d' Etat hote en tant que partie intégrante des
affaires érangéres de la Confédération, |’ octroi de priviléges, immunités et facilités,
ainsi que celui d aides financieres et lamise en cauvre d’ autres mesures de soutien. 1
S agit de doter le Conseil fédéral d’ un instrument lui permettant de mener une poli-
tique d Etat hdte cohérente, tout en tenant compte des obligations de la Suisse au
regard du drait international et de I’ évolution des relations international es bil atérales
et multilatérales.

La diplomatie a de tout temps existé. L’établissement de relations diplomatiques
temporaires ou permanentes a rendu nécessaire I’ instauration de régles particuliéres
pour assurer les conditions nécessaires & un exercice indépendant des fonctions
officielles de I'agent diplomatique. C'est donc la coutume — pratique générale
acceptée comme étant le droit par ceux qui y sont soumis — qui a posé les premiéres
dispositions relatives aux priviléges, immunités et facilités. Les traités bilatéraux ou
multilatéraux ont, par la suite, codifié la coutume et prévu des regles nouvelles qui
S éaient avérées nécessaires avec le temps. C'est ainsi notamment que les Etats ont
adopté la Convention de Vienne du 18 avril 1961 sur les relations diplomatiquest et
la Convention de Vienne du 24 avril 1963 sur les relations consulaires?. La Suisse
est partie a ces deux conventions qui régissent des lors le statut juridique des
représentations diplomatiques et consulaires étrangeres en Suisse.

Avec le développement des relations internationaes, la diplomatie multilatérale S est
établie en pardlde a la diplomatie bilatérale. Les organisations international es sont
devenues un dément essentiel pour régler les différentes questions palitiques et
techniques qui préoccupent la communauté internationale. Comme dans | e cadre des
relations bilatéraes, il Sest avéré trées vite indispensable de prévoir pour les
organisations internationaes, leurs fonctionnaires et les représentants de leurs
membres un statut privilégié visant, d’'une part, & assurer leur totale indépendance
par rapport & I'Etat sur le territoire duquel ils éaient éablis pour accomplir leurs
fonctions et, d'autre part, a veiller a ce que I' Etat hote ne tire pas des avantages
particuliers de la présence sur son territoire d’ une organisation financée par tous les
Etats membres. Ces principes sont reconnus par |’ensemble de la communauté
internationale.

La présence des organisations internationales en Suisse contribue, depuis le X1Xe
siecle, au rayonnement de notre pays dans le monde et permet ala Suisse d’ apporter
une contribution importante au développement du droit international et a son
application. Elle offre en outre une plate-forme précieuse ala politique extérieure de
notre pays.

La plupart des organisations international es ayant |eur siége en Suisse sont éabliesa
Geneve, mais d'autres cantons accueillent égadement des organisations ou des

1 RS0.191.01
2 RS0.191.02



conférences internationales. Ce qu'il et convenu dappeler «a Genéve
internationale» — soit I'activitt a Genéve de quelque 35000 personnes
(fonctionnaires internationaux, membres des missions permanentes et membres de
leur famille) dans |e domaine des organisations et négociations internationales, ains
que les autres organisations international es établies dans les cantons de Vaud, Berne
et Bale —, constitue non seulement une composante importante de la vie économique
des cantons concernés, mais encore un gpport significatif a I'ensemble de la
Confédération (voir ch. 3.1). C'est un élément traditionnel et caractéristique de notre
pays, reconnu comme tel al’ éranger et par des milliers de délégués en mission en
Suisse chagque année, source d’idées venant de tous horizons, un atout pour notre
politique érangere, une partie de notre patrimoine et une composante de I’ avenir du

pays.

Jusqu’ au début des années 1990, la position de Genéve et de la Suisse dans le
domaine de la diplomatie multilatérale éait pratiquement sans concurrence. La fin
des rivalités Es-Ouest a amené de profonds changements également dans le
domaine des organisations internationales, qui ont coincidé avec une tendance a la
déréglementation dans tous les domaines. C'est I'époque ou est apparue la
concurrence active d' autres villes, en téte Bonn, La Haye et Montréa, souhaitant
attirer des organisations international es.

Paralélement, la structure des relations multilatérales a commencé a se modifier. A
I’origine, les acteurs internationaux se composaient des Etats et des organisations
intergouvernementales, tous sujets de droit international qui se réunissaient parfois
au sein de conférences diplomatiques. Les Etats e les organisations
intergouvernementales doivent toutefois, dans I'éaboration de leurs politiques
d’action, tenir compte des nouvelles formes de partenariat entre le secteur public et
le secteur privé dans le cadre de la coopération multilatérale. Les Etats ont d abord
consulté la société civile lors de I’ élaboration de leurs mandats de négociation, puis
certains d'entre eux se sont fait accompagner lors de grandes conférences
internationales par des représentants de la société civile et des organisations non
gouvernementales. Ces derniéres sont de plus en plus souvent régulierement
consultées, voire admises a participer aux conférences internationales ou au sein
d organes internationaux. En outre, les modalités de financement des organes
internationaux sont en profonde mutation, passant d’'un financement purement
étatique a un partage des charges pour le financement des programmes et leur mise
en cavre. Il Sagit dune maniére pour les Etats et les organisations
intergouvernemental es d' obtenir, de la part de la société civile et des milieux priveés,
non seulement leur apport intellectuel, mai s également financier.

Comme la Suisse, tous les Etats hotes d’ organi sations i nternati onal es négocient avec
ces derniéres des accords de siege destinés a déterminer le statut juridique de
I’ organisation, des personnes appelées en qualité officielle aupres d' ele et des
membres de leur entourage, y compris en matiere fiscale. Tous prévoient un régime
de privileges, immunités et facilités pour les conférences internationales qu'ils
accueillent. Tous acceptent, pour avoir I"honneur d héberger une organisation, de
contribuer financierement a son installation et a son maintien sur leur territoire, en
particulier par des facilités en matiere immobiliere.
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1.2 Historique

En matiére de priviléges, immunités et facilités, le Conseil fédéra se fonde en
premier lieu sur les conventions et traités internationaux, ains que sur I’ Arrété
fédéra du 30 septembre 1955 concernant la conclusion ou la modification d’ accords
avec des organisations internationales en vue de déterminer leur statut juridique en
Suisse3. La forte concurrence entre Etats hotes d organisations et de conférences
internationales, ains que I’ évolution en ce qui concerne les structures des relations
multilatérales ont amené le Conseil fédéra a accorder des priviléges, immunités et
facilités a différents acteurs internationaux. 1l a cependant trés vite été confronté aux
limites de ses compétences. Il est peu a peu apparu évident qu’ une base légale
formelle devenait nécessaire pour asseoir la pratique du Conseil fédéra en lamatiere
et lui permettre de poursuivre sa politique d’ Etat hote.

En matiere financiere, le Conseil fédéral se fonde sur sa compétence en matiére de
politique érangére pour accorder des aides financiéres dans le domaine de la
politique d'Etat hote, dans le cadre des crédits alloués par les Chambres fédérales.
L’ adoption par le Parlement de laloi fédérale du 23 juin 2000 concernant les aides
financiéres a la Fondation des immeubles pour les organisations internationales
(FIPOI) a Genéve? (ci-apres. «doi FIPOI») n'a que partiellement comblé les lacunes
constatées en matiere de bases légales, de sorte qu'il a é&é décidé de proposer
I"adoption d'une nouvelle loi fédérale qui couvre a la fois |’ aspect des priviléeges,
immunités et facilités et celui des aides financieres, dans le cadre de la politique
d Etat héte du Conseil fédérd. La nouvelle loi devrait répondre aux exigences
actuelles concernant la mise en cauvre du principe de légalité.

1.3 Résultats dela consultation

La consultation des cantons, des partis politiques, des associations faitieres des
communes, des villes, des régions de montagne et de |’ économie qui cauvrent au
niveau national, ans que des milieux intéressés a eu lieu entre le 11 janvier e le
20 avril 2006. Le Conseil fédéra a établi a ce sujet un rapport sur les résultats de la
consultation. De maniére générale, tous les intervenants, al’ exception de I'UDC, se
sont déclarés favorables au principe d’ une nouvelle loi et au contenu du projet. La
plupart ont relevé la nécessité pour la Confédération de poursuivre une politique
d' Etat héte active et transparente, pour sauvegarder notamment les intéréts
économiques, politiques, culturels et scientifiques de la Suisse et pour permettre &
notre pays de rester concurrentiel dans ce domaine de la politique étrangere. Les
remarques formul ées ont été prises en compte dans toute la mesure du possible, par
une adaptation du projet de loi ou dans le présent message. L’ UDC estime, pour sa
part, que les dispositions légales actuelles sont suffisantes — notamment les traités
internationaux auxquels la Suisse est partie — et qu'il n’est pas nécessaire d’ éaborer
une nouvelle loi qui vise, a son avis, a éendre le cercle des bénéficiaires de
priviléges, immunités et facilités ou d'aides financiéres. Le Conseil fédéral ne
partage pas cet avis, ains que celaressort du présent message.
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2 Partie spéciale
2.1 Structuredelaloi

Laloi se compose de sept chapitres.
Le chapitre 1 fixel’ objet delaloi.

Le chapitre 2 porte sur les priviléges, immunités et facilités. Il en déermine les
bénéficiaires, le contenu, I’ é&endue, la durée et les conditions d’ octroi.

Le chapitre 3 concerne les acquisitions d'immeubl es effectuées a des fins officielles
par les bénéficiaires ingtitutionnels de privileges, immunités et facilités.

Le chapitre 4 a trait aux aides financiéres et autres mesures de soutien dans le
domaine de la politique d'Etat héte. Il précise les buts des aides financiéres, les
formes qu’ elles peuvent prendre et les bénéficiaires qui peuvent seles voir accorder.

Le chapitre 5 concerne les organisations internationales non gouvernementales
(OING) et déermine de quelle facon la Confédération peut faciliter leur
établissement ou leurs activités en Suisse.

Le chapitre 6 régle les compétences pour I’ octroi des priviléges, immunités et faci-
lités, ains que des aides financiéres et autres mesures de soutien dans le domaine de
lapalitique d’ Etat hote.

Le chapitre 7 traite des dispositions finales.

2.2 Chapitrel Art. 1, objet delaloi

Conformément a 'art. 184, d. 1, Cst., le Conseil fédéral est chargé des affaires
étrangéres sous réserve des droits de participation de I’ Assemblée fédérae. Dans le
cadre de I’ exercice de cette compétence, le Conseil fédéral décide notamment de
I’ éablissement de relations diplomatiques et consulaires ou de |'ouverture de
représentations suisses a |’ éranger. Il autorise I’ établissement de représentations
étrangéres e d organisaions internationales ou la tenue de conférences
internationales en Suisse. 1l découle de cette compétence constitutionnelle générale
la nécessité de déterminer le statut juridique en Suisse de ces représentations,
organisations et conférences. Jusqu' a présent, le Conseil fédéral s est fondé, pour
mener sa politique d Etat hote, tant sur les traités internationaux auxquels la Suisse
est partie que sur ses compétences constitutionnelles en matiére d affaires étrangéres
(art. 184, ch. 1, C<t), et sur I’ Arrété fédéra du 30 septembre 1955 concernant la
conclusion ou la modification d’accords avec des organisations internationales en
vue de déerminer leur statut juridique en Suissed (ci-apres: I'Arréé fédéra de
1955). Au vu de I’ évolution & laquelle nous avons assisté ces dernieres décennies et
de I'augmentation des types d’acteurs internationaux, ces bases sont peu a peu
apparues insuffisantes. En outre, il s avere approprié de rassembler en une seule
base 1égale les différents textes existants et les décisions prises en la matiére par le
Conseil fédéral au cours des années. La nécessité d'une loi fédérale s'est donc
imposée, qui fait I’ objet du présent message.
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Deslors, laloi vise arégler, dans le domaine de la politique d' Etat hote, I’ octroi de
priviléges, immunités et facilités, ainsi que d'aides financieres et la mise en cauvre
d autres mesures de soutien. L'd. 2 de I'art. 1 réserve les priviléges, immunités et
facilités, ainsi que les contributions financiéres découlant du droit internationa ou
d autres | ois fédérales.

La nouvelle loi a pour objectif de donner au Conseil fédéral les moyens d'une
politique d' Etat hte cohérente, transparente et prospective, visant au maintien de la
«Geneéve internationale» — comprise au sens large, au-dea de la région Iémanique
proprement dite, ¢’ est-a-dire y compris Berne (UPU et OTIF) et Bde (BRI) —et aun
dével oppement harmonieux du réle de la Suisse en tant qu’ Etat héte. Par ailleurs, il
faut tenir compte des obligations découlant pour la Suisse des conventions
auxquelles elle est partie, notamment la Convention de Vienne du 18 avril 1961 sur
les relations diplomatiquess, la Convention de Vienne du 24 avril 1963 sur les
relations consulaires’, la Convention du 8 décembre 1969 sur les missions spéciaes?
ou encore les accords de siege que la Suisse a conclus avec les organisations
international es établies sur son territoire. Par alleurs, il est fréquent que les traités
créant les organisations international es ou d’ autres traités multilatéraux prévoient les
priviléges, immunités et facilités que les Etats parties devront accorder aux organes
créés par le traité, a leur personnel, aux représentants des Parties et a toutes les
personnes appel ées en qualité officielle. Ils obligent la Suisse deslors que cdlle-ci y
a adhéré. De méme, les traités internationaux auxquels la Suisse est partie peuvent
prévoir des obligations financiéres, en particulier les contributions ordinaires dues
par la Suisse en tant que membre de |’ organisation.

Ainsi que le relevait déja le Conseil fédéra dans son message du 28 juillet 1955 a
I’ appui de I’ adoption par les Chambres fédérales de I’ Arrété fédéral de 19559, «une
organisation internationale, fondée sur un traité entre Etats, jouit, d' aprés le droit
international, d’ un certain nombre de priviléges dans |’ Etat ou €le a fixé son siege;
il est d'usage qu’ élle conclue avec cet Etat un accord précisant les modalités de ces
privileges. 1l n'est en effet pas possible de soumettre une telle organisation, dont
sont membres des Etats, a toutes |es dispositions du droit national del’ Etat ou ellea
son siege principal ou un sége accessoire. Sil en était autrement, cet Etat serait en
mesure d'intervenir de fagon directe ou indirecte dans |’ activité del’ organisation. A
I"honneur qu'un Etat a daccueillir sur son territoire une organisation
international e correspond donc I’ obligation, consacrée par le droit des gens, de la
mettre en mesure d’ exercer son activité avec toute I'indépendance nécessair e».

La communauté internationale a aind, au cours des décennies, mis en place une
pratique constante visant a accorder aux organisations intergouvernementaes et
autres structures international es établies sur leur territoire des priviléges, immunités
et facilités destinés & leur permettre d’ exercer le mandat international qui leur a été
attribué sans que I’ Etat hote ne puisse I'influencer d’ une quel conque maniére.

RS0.191.01
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23 Chapitre2  Priviléges, immunités et facilités
231 Bénéficiaires

L’art. 2 précise les bénéficiaires des priviléges, immunités et facilités. Il s agit de
bénéficiaires institutionnes, c'est-a-dire d'organes internationaux, dont la liste
exhaustive est donnée a I'a. 1. Les organisations internationdes non
gouvernementales (OING), telles notamment les fédérations sportives
international es, ne sont pas des bénéficiaires au sens de cette disposition.

La pratique internationale et les conventions internationales pertinentes prévoient
toujours I’ octroi de priviléges, immunités et facilités non seulement a |’ organe lui-
méme, mais également a toutes les personnes qui sont appel ées officiellement aupres
de lui, a un titre ou a un autre, de fagon temporaire ou permanente, ansi qu’ aux
personnes qui les accompagnent. Le but de ces priviléges et immunités n'est pas
d’ avantager des individus, mais bien d’assurer I’ accomplissement efficace de leurs
fonctions officielles. Ainsi, les personnes mentionnées a l'art. 2, d. 2, ne
bénéficieront pas de priviléges, immunités et facilités pour €lessmémes, mais dans
I’intérét de |’ organe international concerné et elles ne pourront bénéficier d’ un statut
privilégié que s I’ organe lui-méme remplit les conditions fixées par laloi sur I’ Etat
héte. Ce principe est d'ailleurs explicitement rappelé dans le préambule de la
Convention de Vienne du 18 avril 1961 sur les relations dipl omati questo.

Les personnes appelées en qudité officielle ne peuvent pas ére désignées de
maniere exhaustive car leur définition dépend de I'acte de création de I’ organe
concerné, du type d organe dont il S agit (les catégories ne sont pas uniformes d’ une
organisation intergouvernementale a I’ autre ou d’ un tribunal international al’ autre)
et de la pratique internationale. A titre d exemple, mentionnons les délégués, le
personnel, les experts, les juges, procureurs, greffiers @ membres du greffe d'un
tribunal international ou d'un tribuna arbitra, les parties a une procédure devant un
tel tribunal, ains que leurs avocats, experts et témoins. La pratique internationae
prévoit par ailleurs un statut différencié selon la position que la personne concernée
occupe auprés du bénéficiare ingitutionnel. Aing, le fonctionnaire d une
organisation intergouvernementale qui accomplit des taches administratives ne
bénéficiera pas de priviléges et immunités auss étendus que le Secrétaire général de
I organisation.

2311 L es or ganisations inter gouver nementales
(art. 2,al. 1, let. @)

Il s'agit de I’ organisation intergouvernementale au sens classique du terme, telles
que I'Organisation des Nations Unies, les ingtitutions spéciaisées des Nations
Unies, I'Association européenne de libre-échange (AELE) ou I'Organisation
mondiale du commerce (OMC). L’organisation intergouvernementale se définit
comme une organisation créée par un traté entre Etats — ou entre Etats et
organisations intergouvernementales — qui lui confére la personnalité juridique
internationale. Seuls des Etats ou des organi sations intergouvernementales — ¢’ est-a
dire des sujets de droit international — peuvent en é&re membres. Ces derniers
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poursuivent un but commun, générdement durable. L’organisation
intergouvernementale  dispose d'organes indépendants des membres de
I’ organisation susceptibles d'exprimer une opinion distincte de celle des Etats
membres qui la composent. L’organisation intergouvernementale accomplit par
ailleurs des taches de nature éatique et son financement est assuré essentiellement
par les contributions de ses membres (Etats et organi sations intergouvernemental es).

Le Conseil fédéral a, sur la base de I' Arrété fédérd de 1955, conclu les accords de
siege qui régissent le statut juridique des organisations intergouvernementales qui
ont éabli dans notre pays leur siége principal ou un siége secondaire (Annexe 2).

2312 Lesingitutionsinternationales (art. 2, al. 1, let. b)

L'institution internationale est trés proche de I’ organisation intergouvernementale.
Elle n’en remplit toutefois pas I’ ensemble des critéres tels qu'ils sont définis par la
pratique internationale et la doctrine. C est pourquoi la doctrine utilise la plupart du
temps, pour ce type d’ organisme, la notion d' organisation internationale. Toutefois,
pour desraisons de clartéjuridique, il s avere nécessaire d' attribuer a cette catégorie
d acteur international une appellation qui lui soit propre, la notion d’ organisation
internationale étant par ailleurs aussi utilisée pour qualifier I'organisation
intergouvernementde ou, pafois méme, [’organisation internaionale non
gouvernementale.

L’ organisation intergouvernementale dispose toujours de la personnalité juridique
internationale, qui lui est conférée par letraité international qui lacrée. Te n'est pas
le cas de I'institution internationale qui jouit toutefois d’ une place particuliere dans
les relations internationales. Nous pouvons citer comme exemples des ingtitutions
telles que I' Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), le
Comité international de la Croix-Rouge (CICR), la Fédération internationae des
sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (FISCR) ou encore le Fonds
mondial de lutte contre le sida, latuberculose et le paudisme (GFATM). Le Conseil
fédéra a conclu un accord de siége avec chacune de ces trois derniéres ingitutions
internationales, respectivement le 19 mars 1993 avec le CICR1L, le 29 novembre
1996 avec la FISCR!2 et le 13 décembre 2004 avec le GFATM 13, en se fondant sur
I’Arrété fédéra de 1955. Les Commissions de politique extérieure du Conseil
national et du Conseil des Etats, consultées sur le principe de conclure un accord de
siege avec le CICR, navaient dors éevé aucune objection a ce que le Consell
fédéra approuve ledit accord de siége de sa propre compétence sur cette base.

L'institution internationale est une composante importante des relations
internationales. S, lors de sa création, ses membres n'ont pas souhaité la constituer
en tant que véritable organisation intergouvernementale, il y a souvent & cela des
raisons politiques qui ont par la suite perdu une partie de leur pertinence face au
dével oppement des activités de |’ institution au fil des ans. Il arrive un moment ou les
membres de Iingtitution se trouvent devant le besoin de conférer al’institution une
position différente au sein de la communauté internationale justifiant le besoin de lui
accorder des privileges, immunités et facilités qui ne leur gpparaissaient pas

11 RS0.192.122.50
12 RS0.192.122.51
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nécessaires lors de la création de I'ingtitution; ils ne sont toutefois pas en mesure de
transformer formellement I'institution internationale en une organisation
intergouvernementale, la plupart du temps pour des raisons politiques et par crainte
de toucher a I'équilibre obtenu au sein de I'inditution. L’OSCE se trouve
actuellement dans cette situation: ses membres cherchent le moyen d accorder a
I’Organisation des priviléges, immunités et facilités devenus nécessaires a son
fonctionnement, mais ils sont confrontés aux difficultés juridiques d'une telle
entreprise. La Suisse entend, au travers de la loi sur I'Etat héte, se donner les
moyens de répondre a ce genre d attentes, dans I'intérét des institutions concernées
auss bien que dans celui dela Suisse comme Etat hote.

2313 L es or ganisations inter nationales quasi
gouver nementales (art. 2, al. 1, let. c)

Créée sur la base du drait interne d'un Etat, en particulier du droit suisse sous la
forme de |'association — ou plus rarement de la fondation —, I’ organisation
internationde quas  gouvernementde s dtue entre  I’organisation
intergouvernementale ou I'indtitution internationale et I'organisation non
gouvernementale classque (ONG). Dans le cadre de la consultation, certains ont
exprimé leur difficulté & distinguer I'organisation internationale quas
gouvernementale de I’ organisation international e non gouvernementae (OING). Ces
deux types d'organisations se distinguent en particulier par la structure de leurs
membres et de leur financement, ains que par les taches qui leur sont confiées. En
effet, les membres de I’ organisation internationale quas gouvernementale sont en
majorité des Etats ou des entités de droit public et |e financement de I’ organisation
est en magorité dorigine publiqgue. L’organisation internationale quas
gouvernementale se voit en outre attribuer des taches qui répondent a un intérét
public et devraient étre prises en charge par les Etats si élles n' é&aient pas assurées
par I’ organisation. De son coté, I' OING est généralement composée essentiellement
de personnes morades de droit interne (associations, entreprises, etc.) et de
particuliers. Son financement est d’ origine privée et ses taches ' ont pas de caractére
étatique particulier.

Il est fréquent que I’ organisation internationale quasi gouvernementale soit une
émanation, a I'origine, dinitiatives privées qui ont toutefois suscité un intérét
particulier suffisant pour que les Etats en deviennent membres a part entiere, afin
d'y faire valoir des intéréts étatiques. L’ OING cherche généraement a garder ses
distances avec les Etats de fagon a sauvegarder son indépendance. Au contraire,
I’ organisation internationale quas gouvernementale cherche a se rapprocher des
Etats, notamment en facilitant leur accesson en qudité de membres de
I’ organisation, afin de donner une portée internationale différente a son action; une
transformation en organisation intergouvernementale classique n’est toutefois pas
possible. En effet, I’organisation intergouvernementale ne peut avoir comme
membres que des Etats ou d autres organisations intergouvernementales, aors que
I’ organisation international e quasi gouvernementa e permet aux Etats de collaborer &
droits égaux avec des membres non étatiques. Il n'en demeure pas moins que le
caractére interétatique prédominant de ce type d’ organisation justifie I’ octroi d’'un
statut particulier en Suisse, afin de lui permettre, tout comme a I’ organisation
intergouvernementae ou a I'institution internationale, d accomplir ses taches en
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toute indépendance et sans que la Suisse, comme Etat héte, ne tire des avantages
financiers de sa présence sur son territoire.

La notion d organisation internationadle quasi gouvernementale a été reprise par
le Tribunal fédéra dans un arrét du 4 octobre 197814, Il S agissait en |’espéce
d'un recours déposé contre |’ approbation donnée par le Conseil d' Etat genevois
a la conclusion d'un accord entre le Conseil fédéra et la IATA (Association du
transport aérien international). Dans cet arrét, le Tribunal fédéral précise: «On peut
a cet égard relever qu'a I’avis de certains auteurs, I'lATA doit étre considérée
comme une organisation «quasi gouvernementale (...). C'est dans le méme sens,
semble-t-il, que (...) le Conseil fédéral a conclu avec I’Union interparlementaire,
organisation «semi-officidle ayant son siege a Genéve, mais non créée par un
accord intergouvernemental, un accord destiné a régler le statut juridique de cette
organisation en Suisse, et qui confére aux fonctionnaires du bureau de I’ Union non
seulement des exemptions fiscales, mais aussi, dans de certaines limites, une
immunité de juridiction et d’ autres privileéges accor dés normalement aux diplomates
(RO 1971 1602). Le Consell fédéral a considéré que cette indtitution présentait un
caractere intergouvernemental prédominant (...). C'est ainsi sans arbitraire que le
Conseil d'Etat (genevois) a considéré I'| ATA comme une organisation interna-
tionale publique au sens de I'art. 7 LCP. Dés lors, il lui appartenait de donner
I"approbation du canton requise par I'arréé fédéral (du 30 septembre 1955
concernant la conclusion ou la modification d'accords avec des organisations
inter national es en vue de déterminer leur statut juridique en SUisse)».

Le Conseil fédéral, se fondant sur I’ Arré&té fédéral de 1955, a conclu des accords
avec |’ Association du transport aérien international (IATA, accord du 20 décembre
197615), I’ Union mondial e pour la Nature (UICN, accord du 17 décembre 198616), la
Société international e de télécommuni cations aéronautiques (SITA, accord du 4 juin
199217), le Conseil international des aéroports (ACI, accord du 30 janvier 199718) et
I’Agence mondiale antidopage (AMA, accord du 5 mars 200119). Les accords
conclus jusqu’ a présent avec ce type d’ organisation ont toutefois une portée limitée
en ce sens que, contrairement aux accords conclus avec les organisations
intergouvernementales ou les ingtitutions internationales, il sagit d accords de
nature fiscale qui ne visent qu'a régler le statut fiscal en Suisse de I’ organisation
concernée et de son personnel non suisse.

2314 L es missions diplomatiques, les postes consulair es,
les missions per manentes et les missions spéciales
(art.2,al. 1, let. dag)

La mission diplomatique est I’antenne officielle d’'un Etat auprés d’'un autre Etat
(respectivement de la Suisse) dont les fonctions consistent essentiellement a

14 ATF 104 1a350
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représenter |’ Etat accréditant (Etet d’envoi) auprées de |’ Etat accréditaire (Etat hote).
Il s'agit en régle générale d ambassades qui sont établies, en ce qui concerne les
représentations accréditées aupres de la Suisse, soit a Berne, soit dans une capitale
étrangére. Ses fonctions et son statut juridique sont déterminés, sur le plan du droit
international, par la Convention de Vienne du 18 avril 1961 sur les relations
diplomatiques?0. Cette Convention, qui codifie le droit coutumier, prévoit les droits
et obligations de I’ Etat accréditant et de I'Etat accréditaire, ce qui n’exclut pas la
possibilité pour les Etats de prévoir des priviléges, immunités ou facilités
supplémentaires, découlant des usages internationaux. La Convention définit les
fonctions d'une mission diplomatique, les différentes catégories de membres et les
modalités liées a leur désignation. Elle prévoit notamment le droit pour la mission
d utiliser le drapeau et I'embleme, I'inviolahilité des locaux de la mission ou du
domicile privé de ses membres, ainsi que des archives et documents, |es exemptions
fiscales et douaniéres accordées a la mission et a son personnd. L’agent
diplomatique jouit d’une immunité de juridiction absolue (sous réserve de quelques
exceptions en matiere civile e administrative), alors que les membres du personnel
administratif et technique ont une immunité de juridiction plus restreinte. Elle définit
le statut applicable aux membres de famille et les régles relatives a la levée des
immunités.

Le poste consulaire S entend, aux termes de la Convention de Vienne du 24 avril
1963 sur les relations consulaires??, de tout consulat général, consulat, vice-consulat
ou agence consulaire. La également, il s'agit pour un Etat de représenter ses intéréts
aupres d'un autre Etat sur une base purement bilatérae. En résumé, la mission
diplomatique a des fonctions plutdt palitiques alors que le poste consulaire s occupe
de questions commerciales, économiques, culturelles et scientifiques. La Convention
de Vienne sur les relations consulaires codifie le droit coutumier pertinent et définit
les regles minimales applicables pour I'ouverture d'un consulat, I’exercice des
fonctions consulaires et le statut accordé aux fonctionnaires consulaires et autres
membres de |a représentation consulaire. Cette Convention prévoit des priviléges et
immunités moins étendus que ceux qui sont consentis & la mission diplomatique et a
son personnel par la Convention de Vienne sur |es relations diplomatiques.

La misson permanente est la représentation d'un Etat auprés d’une organisation
intergouvernementde. Elle sétablit donc & I'endroit ol les organisations
internationales ont leur siége, soit, pour la Suisse, @ Geneve ou sont concentrées la
majorité des organisations internationales actives dans notre pays. Méme s le droit
international ne prévoyait pas, al’ origine, I’ obligation d’ accorder des privileges et
immunités & ce genre de représentetions, il est trés vite devenu évident, au sein dela
communauté internationale, que la reconnaissance d'un dtatut privilégié aux
missions permanentes et a leurs membres s'imposait pour assurer le respect d' autres
obligations de I Etat hote prévues dans les accords de siege, a savoir notamment
celle d'assurer a I'organisation internationale une totale indépendance et la
possibilité pour les Etats membres de I’ organisation de participer activement aux
travaux de cette derniere. C'est aing que le Conseil fédéral a éé amené a prendre
deux décisions, soit le 31 ma 1948 et le 20 mai 1958, mettant les missions
permanentes des Etats auprés des organisations internationales au bénéfice des
mémes priviléges, immunités et facilités que les missions diplomatiques a Berne. 1l
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sensuit que la Convention de Vienne du 18 avril 1961 sur les relations
diplomatiques est applicable par analogie aux missions permanentes depuis que
ladite Convention et entrée en vigueur pour la Suisse le 24 avril 1964. Il ne s agit
pas d'une pratique propre a la Suisse. Les autres Etats hétes d’ organisations
internationales accordent également un statut privilégié aux missions permanentes
établies aupres des organisations internationales qu’ils accueillent, le plus souvent
par une application — a I'instar de la Suisse — de la Convention de Vienne sur les
relations diplomatiques ou par des dispositions de droit interne reprenant le contenu
de cette Convention.

Selon la pratique actuelle, |anotion de mission permanente regroupe:

— les missions permanentes aupres de I’ Office des Nations Unies ou d’ autres
organisations internationales;

—  lesmissions permanentes auprés de I Organisation mondia e du commercs;
—  lesreprésentations permanentes auprés de la Conférence du désarmement;

— les déégations permanentes d organisations internationales aupres des
organisations internationales;

— lesbureaux d observateurs et assimilés.

La mission spécide est également régie par une convention internationale, a savoir
la Convention du 8 décembre 1969 sur les missions spéciales?2. 1l s agit d une
mission temporaire ayant un caractere représentatif de I’ Etat, envoyée par un Etat
aupres d'un autre Etat pour discuter de quelques points particuliers. La Convention
sur les missions spéciades prévoit des privileges, immunités et facilités anaogues a
ceux qui sont prévus par la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques,
adaptés au fait qu'il s agit de missions de nature temporaire.

La Convention sur les missons spécides vise essentielement les relations
bilatérales, mais n'exclut pas, a son art. 18, la possibilité pour deux ou plusieurs
Etats de se réunir sur le territoire d'un Etat tiers s ce dernier y consent. C'est ains
que le Conseil fédéra a appliqué cette convention a des rencontres multilatérales
entre Etats tiers, auxquelles la Suisse a participé ou non, qui se déroulaient sur le
territoire suisse. Le Conseil fédéra a, par exemple, mis au bénéfice des dispositions
pertinentes de la Convention sur les missions spéciales les délégations de la
rencontre Reagan — Gorbatchev en 1985, de la rencontre Clinton — Assad de 1994
ou, plus récemment, les participants a des rencontres entre factions rivales visant a
rétablir la paix dans certaines régions en proie adestroublesintérieurs.

Méme s le datut juridique en Suisse des missions diplomatiques, des postes
consulaires e des missions spéciales découle directement de conventions
internationales, leur mention dans laloi sur I Etat hote reste nécessaire tant du point
de vue de la transparence (laloi sur I'Etat héte fournissant une liste compléte des
bénéficiaires de privileges, immunités et facilités en Suisse) qu'en raison de la
nécessité pour la Confédération de préciser parfois certains priviléges ou immunités
mentionnés dans les conventions a la lumiere de I'évolution de la pratique
internationale, ou d’ accorder a ces bénéficiaires des avantages qui, sans étre inscrits
expressement dans | es conventions, rel évent toutefois des usages i nternati onaux.

22 RS0.191.2
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2315 Lesconférencesinternationales (art. 2, al. 1, let. h)

La Suisse est depuis toujours considérée par la communauté internationale comme
un lieu privilégié pour |" accuell de conférences internationa es, notamment en raison
de la qualité des services e des prestations qu' ele offre. Dans ce domaine
également, la concurrence entre Etats hotes est cependant trés vive.

La notion de conférence international e est largement connue. Il convient toutefois de
bien distinguer celle-ci des réunions convoguées par des organisations non
gouvernementales ou des séminaires d’entreprises. C'est ainsi qu’une conférence
internationale est en régle générae réunie sous |’ égide d’ un organisme internationa
a caractére interétatique, mais elle peut également étre convoquée par un groupe
d Etats ou par la Suisse. Ses participants sont en majorité des représentants d’ Etats
ou d'organisations intergouvernementales, méme si, de plus en plus souvent, les
organisations internationales non gouvernementaes (OING) sont associées a ses
travaux comme observateurs. La tendance actuelle penche vers la participation des
représentants des OING et de la société civile?3, en tant que membres a part entiére
de certaines conférences international es, comme ce fut le cas, par exemple, pour le
Sommet mondial sur lasociété del’information (SMSl).

Une conférence internationale peut avoir un caractére politique — telles les
conférences visant a rétablir ou assurer la paix dans une région troublée —, ou
poursuivre des buts plus techniques tels que I’élaboration et I'adoption d'une
nouvelle convention internationale. Ses participants peuvent se limiter & un groupe
d Etats ou a diverses tendances actives au sein d un méme pays (conférences de
paix). La Conférence peut auss étre ouverte a une participation universelle. A titre
d' exemples, nous pouvons citer la Rencontre humanitaire sur I’ Irak en février 2003,
la réunion de I’ Assemblée parlementaire de la Francophonie en juillet 2002, la
Conférence internationale sur I’ agriculture durable et le développement rural dans
les régions de montagne & Adelboden en juin 2002, mais auss les Conférences
international es de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge ou |es sessions spéciales et
Sommets que I’ Assemblée générale des Nations Unies peut juger bon de tenir en
Suisse, comme la Session spéciale de I’ Assemblée générale des Nations Unies
(«Geneva 2000») consacrée a la mise en oauvre des résultats du Sommet mondial
pour le Développement social et al’examen de nouvelles initiatives, en juin 2000 a
Geneve ou le SM S|, dont la premiére phase S est tenue a Genéve en décembre 2003.

Lorsque la conférence internationale est convoquée par une organisation au bénéfice
d'un accord de siege ou d'un accord de nature fiscale conclu avec la Suisse, cet

23 La«sociéécivile» est la sphére au sein de laquelle les citoyens et lesinitiatives sociales
s organisent en fonction d’ objectifs, demandes et intéréts divers. Les éléments qui la
composent agissent collectivement par le biai s de leurs organi sations, mouvements,
groupements et ingtitutions indépendants de I’ Etat qui ont normal ement un caractére
bénévole et agissent sur le planlocal, national et international pour défendre et
promouvoir dans!’intérét de tous des intéréts sociaux, économiques et culturels. Ces
organi sations se distinguent du secteur privé et des ONG notamment par le fait que,
souvent, elles ne sont pas officielement déclarées, qu’elles ne sont pas toujours
drictement organisées, et qu'il est fréquent que leurs membres ne soient pas reconnus
comme tels par lesautorités.
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accord s applique également a la conférence et a ses participants. Pour les autres
conférences — lorsqu’il n'existe pas de traité international qui prévoit I’octroi des
priviléges et immunités d’ usage —, le Conseil fédéra prend une décision dans chaque
cas particulier. 1l a pour pratique d’ appliquer la Convention de Vienne de 1969 sur
les missions spéciales aux représentants des Etats e des organisations
intergouvernementales qui participent a la conférence (toutefois, les représentants
d organisations intergouvernementales établies en Suisse restent au bénéfice des
priviléges et immunités prévus par |’ accord de siege pertinent). Il est fréquent que
I établissement d'un secrétariat de la conférence soit nécessaire pour assurer le bon
déroulement de cette derniére. Le Conseil fédéral applique alors par analogie au
secrétariat de la conférence et a ses membres |es dispositions pertinentes de I accord
de siege qui régit le statut juridique de I’ Office des Nations Unies a Geneve?4,

2316 L es secrétariats ou autr es or ganes cr éés
par un traitéinternational (art. 2, al. 1, let. i)

Le secrétariat ou autre organe créé par un traité international se distingue
essentiellement de I’ organi sation intergouvernemental e par |’ absence de personnalité
juridique internationale du secrétariat ou de I'autre organe. Il est en effet fréquent
qu’un traité international crée un secréariat ou d’ autres organes internationaux tels
gue des commissions de recours ou d experts, des organes consultatifs, etc, sans
pour autant viser ala mise sur pied d’ une organisation intergouvernementale au sens
strict du terme, considérée dans le cas particulier comme trop complexe
administrativement pour les taches a accomplir. Dans de tels cas, les pouvoirs
décisionnels restent de la compétence de |a seule assembl ée des Parties, | e secrétariat
ou les autres organes se voyant attribuer par le traité international des taches
techniques, administratives ou consultatives. Tel est le cas, par exemple, du
secrétariat de la Convention sur le commerce international des espéces de faune et
de flore sauvages menacées d' extinction (CITES) ou du secrétariat de la Convention
relative aux zones humides d’'importance internationale particuliérement comme
habitats des oiseaux d’'eau, dite Convention de Ramsar. Ces secrétariats ont en
commun le fait d'avoir été créés par une convention internationale a laquelle seuls
les Etats peuvent &re parties.

Jusqu’ a présent, les Etats parties a ce type de conventions qui souhaitaient établir le
secrétariat de la convention en Suisse et bénéficier d’ un statut privil égié se voyaient
obligés de ratacher le secrétariat créé par la Convention a une organisation
intergouvernementale ou a une organisation internationale quasi gouvernementale
afin qu'il puisse bénéficier du statut conféré a ces derniéres par |’ Etat hote. En effet,
I’ absence de personndlité juridique internationale du secrétariat faisait obstacle ala
conclusion d’un accord de siége ou de nature fiscale. Toutefois, un tel rattachement
a une organisation existante implique un pouvoir de contrdle de I’ organisation hdte
que les Etats parties a la convention souhaitent éviter. Il devient donc toujours plus
évident que les secrétariats et autres organes doivent, tout comme les organisations
intergouvernementaes, pouvoir bénéficier de privileges, immunités et facilités tout
en conservant leur autonomie. Pour pouvoir conclure un accord de siége, le
Secrétariat ou I'autre organe devra en avoir regu le mandat par une décision de

24 RS0.192.120.1
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I’ Assemblée des Etats parties a la Convention ingtituant le Secrétariat ou I’ autre
organe, ou directement par la Convention elle-méme.

2317 L escommissionsindépendantes (art. 2, al. 1, let. |)

La Suisse a accueilli par le passé plusieurs commissions indépendantes qui ont été
mises au bénéfice d'un statut privilégié pour la durée de leurs activités en Suisse par
décisions du Conseil fédéral. 1l s agit des commissions suivantes:

— la Commission Brandt, commission indépendante pour le développement
internationd (1977-1983);

— la Commission Brundtland, commission mondiae pour I’ environnement et
le dével oppement (1984-1987);

— la Commission Carlsson, commission on global governance, chargée des
guestions de restructuration des Nations Unies (1992-1995);

—  laCommission indépendante sur les océans (1996-1998);

— la Commission Sud et son organisme de suivi le Centre Sud (1988-1996),
lequel S est ensuite transformé en organisation intergouvernementale.

— laCommission mondial e sur les migrations internationales (2003-2005).

Ce type de bénéficiaire institutionnd est rare, ans que le démontre la liste
ci-dessus. Il n'en est pas moins important. Le rayonnement international dont jouit
généralement une telle commission peut, s ele est établie en Suisse, avoir des effets
positifs pour I'image du pays a |’étranger. Les commissions indépendantes sont
composées de personnalités reconnues sur le plan international et ont un mandat
déterminé — limité dans |e temps — visant al’ examen d' une question importante pour
la communauté internationale, tels le développement durable ou I’ environnement.
Elles ont aind pour mission d éaborer des propositions a I'intention de la
communauté international e, respectivement de leur mandant, en vue de faciliter par
la suite les discussions au niveau intergouvernemental sur les themes abordés. Elles
fondent parfois leur Iégitimité sur une résolution dune organisation
intergouvernementae, en particulier de I’ONU, mais peuvent aussi étre mandatées
par un groupe d’ Etats comme ce fut le cas pour la Commission indépendante sur les
océans et pour la Commission Sud. L’ intérét suscité par les travaux de cette derniére
ad'alleurs abouti a sa transformation en une organisation intergouvernementae, ce
qui démontre bien I utilité de la mise en place d’ une structure |égere et indépendante
comme une commission indépendante dans la perspective de créer les instruments
nécessaires au renforcement de la collaboration interétatique dans un domaine
spécifique. Le principal intérét des commissions indépendantes réside dans le fait
qu’'elles ont des structures administratives |égeres et ont la compétence d’ organiser
leurs travaux et d’ examiner les questions qui leur sont soumises sans influence des
Etats, méme si leur mandat se fonde sur une décision de ces Etats. Si elles ne sont
pas constituées par un traité international, elles bénéficient néanmoins d'un large
soutien tant politique que financier au sein de la communauté internationale.
L’octroi de privileges, immunités et facilités & de telles commissions est une
contribution que la Suisse peut apporter au bon résultat de leurs travaux en assurant

22



que leur travail se déroule en toute indépendance, loin de toute ingérence de I’ Etat
hote.

2318 Lestribunaux internationaux (art. 2, al. 1, let. k)

Un tribunal internationa est créé par un traité international ou une résolution d’une
organisation intergouvernementale ou d’une ingtitution internationale. 1l ne saurait
étre confondu avec un tribunal commercia destiné a juger des litiges entre
entreprises privées. Le dernier exemple en date et évidemment la Cour pénde
internationale créée par le Statut de Rome de la Cour pénale internationae, du 17
juillet 1998, entré en vigueur pour la Suisse le 1¢ juillet 200225. Nous pouvons
également citer les tribunaux créés par des résolutions d organisations
intergouvernementales, tels le Tribuna pénd international pour I’ Ex-Yougoslavie
ou le Tribunal péna internationa pour le Rwanda. Ces tribunaux ont pour mandat
de juger les auteurs de crimes particulierement graves qui touchent la communauté
internationale dans son ensemble. Les tribunaux susmentionnés sont établis a La
Haye, aux Pays-Bas, ou ils bénéficient de priviléges, immunités et facilités en vertu
des actes internationaux qui les ont créés et des accords de siége conclus avec eux
par le gouvernement néerlandais.

2319 Lestribunaux arbitraux (art. 2, al. 1, let. 1)

Un tribuna arbitral est créé en application d' une clause d’ arbitrage figurant dans un
traité international ou par un accord entre les Etats parties & I’ arbitrage. 1l s agit ici
d'un tribuna chargé de trancher un point de droit entre Etats, qu'il ne faut pas
confondre avec le tribuna arbitral commercial mis sur pied par des entreprises dans
le cadre d’ un litige de nature commerciale, sur la base d’un contrat de droit privé.

Nous pouvons citer comme exemple le Tribunal de Taba Rappeons que le
compromis d arbitrage du 11 septembre 1986 entre le Gouvernement de la
République Arabe d Egypte et le Gouvernement d'Israél a ingtitué un tribuna
arbitra afin de régler un différend concernant le territoire de Taba. Les parties ont
choisi Geneve comme siége du tribunal. Le canton de Geneve a mis les locaux
nécessaires a disposition du tribunal et la Confédération a accordé les priviléges et
immunités nécessaires en appliquant au tribunal, a ses membres et aux personnes
participant & ses travaux la Convention sur les missions spéciales du 8 décembre
1969. La Suisse a également accueilli en 1978 le Tribuna d arbitrage désigné par les
Gouvernements de la République francaise et des Etats-Unis d’ Amérique pour
statuer sur des questions liées a des mesures prises par les deux Gouvernements et
intéressant le trafic aérien entre les deux pays et, en 1977, le Tribunal arbitral chargé
de la ddimitation du plateau continental entre la France et le Royaume-Uni. Dans
ces deux derniers cas, le Conseil fédéral a conclu avec chacun des Etats concernés
par I'arbitrage un accord sur les privileges e immunités du tribunal et de ses

25 RS0.3121
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membres, en reprenant pour I’essentiel les dispositions de la Convention sur les
missions spéciales de 1969.

La Convention du 15 décembre 1992 relative ala conciliation et al’ arbitrage au sein
de I’ OSCE?¢ établit une Cour de conciliation et d’ arbitrage aux fins de régler, par la
voie de la conciliation ou de I’ arbitrage, les différends qui Iui sont soumis par les
Etats parties. La Convention fixe le siege de la Cour a Genéve et le Conseil fédéra a
conclu un accord de siége avec la Cour le 17 novembre 199727,

2.3.1.10 L es autr es or ganismes inter nationaux
(art. 2, al. 1, let. m)

La notion d'autre organisme international compléte la liste exhaustive des
bénéficiaires institutionnels de privileges, immunités et facilités. Elle vise a tenir
compte du fait que les reations internationales multilatéraes sont en constante
évolution; il n'est donc pas possible de prévoir aujourd hui 1es nouvelles formes de
coopération internationae qui émergeront demain. 1l importe ainsi de donner au
Conseil fédéral les moyens de répondre aux défis futurs lorsqu'il s'agira de faire
face a une demande spécifique et concréte d' établissement en Suisse d un nouvel
organisme ne répondant pas aux définitions des autres bénéficiaires ingtitutionnels
au sens delaloi sur I' Etat hote. Ce n’ est donc qu’atitre exceptionnel que le Consall
fédéra pourra, sur la base de la loi sur I'Etat hote, accorder des privileges,
immunités et facilités & un autre organisme international.

Si, al’origing, la coopération internationale éait essentidlement interétatique, dle
est de nos jours davantage ouverte aux milieux non gouvernementax, voire aLix
entreprises qui souhaitent faire valoir leur expérience et apporter leurs moyens
financiers alarecherche de solutions aux problémes mondialix, sans viser des profits
commerciaux en retour de leur investissement. De nouvelles plates-formes de
coopération se créent ains entre le secteur public (Etats et organisations
intergouvernementales) et le secteur privé (ONG et entreprises). L' apport des ONG
— S agissant en particulier de leurs connai ssances des contingences sur le terrain, de
leurs réseaux pour la mise en cauvre des programmes ou encore de leur expertise
technique et scientifique — et I’apport notamment financier des entreprises
constituent un éément important & une époque o | es budgets étatiques se resserrent
et ou les thémes dintér& mondial sont de plus en plus complexes. Il est
vraisemblable que ces nouvelles plates-formes de coopération se dével opperont
essentiellement dans |e domaine de la santé publique, tache éminemment étatique; il
s agit de mettre en commun les moyens financiers considérables qui sont nécessaires
a la recherche scientifique visant a éradiquer les maladies qui déciment surtout les
pays en dével oppement et ruinent les efforts en vue d’ un dével oppement durable. La
lutte contre les maladies et |es épidémies est un élément essentiel en complément de
I"aide au dével oppement apportée par les pays riches aux pays plus pauvres. Cette
lutte nécessite des moyens importants, notamment financiers, que les Etats et les
organi sations intergouvernemental es ne peuvent assurer seuls. Ces nouvelles plates-
formes sont donc indispensables pour permettre aux Etats de mener abien lestaches
qui leur incombent.

26 RS0.193.235
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Des conditions d' accueil que la Suisse pourra offrir a ces nouvelles plates-formes de
coopération dépendra le développement de la politique d' Etat héte de la Suisse dans
la perspective de maintenir les organisations qui sont déa établies dans notre pays.
Les organisations travaillent en étroite corrélation les unes avec les autres et créent
des synergies utiles a leurs activités tout en assurant une économie des moyens mis
en cauvre. S la Suisse n'est pas en mesure, al’avenir, d’ accueillir sur son territoire
les nouvelles plates-formes de coopération internationale qui verront le jour, ele
court le risque de voir les organisations actuellement établies sur son territoire
quitter la Suisse pour rejoindre les Etats qui auront su consentir a ces plates-formes
de coopération des conditions d accueil correspondant a leurs objectifs de
coopération internationale. Ces conditions seront consenties aux autres organismes
internationaux au sens de la loi sur I'Etat héte et non en faveur de leurs membres.
Ainsi notamment, les ONG ou les entreprises privées qui participeraient a de tds
projets internationaux ne bénéficieront pour ellesmémes daucun avantage
particulier et continueront a étre soumises, notamment, aux | ois fiscal es applicables.

La notion d autre organisme international a été général ement appréciée dansle cadre
de la procédure de consultation. Plusieurs intervenants ont relevé tout
particuliérement I'intérét qu’elle représente pour permettre au Conseil fédéral de
faire face aux futurs développements dans le domaine multilatéral. Certains ont
cependant souligné la nécessité pour le Consell fédéra d’en faire usage avec
retenue. Telle est bien son intention et tels sont les termes de I art. 14, lequel précise
le caractére exceptionnel de cette notion.

23111 L es per sonnes appelées, a titre permanent ou non,
en qualité officielle aupreés d’un bénéficiaire
institutionnel (art. 2, al. 2, let. a)

L'octroi de privileges, immunités et facilités aux personnes appelées en qualité
officielle auprés des bénéficiaires ingtitutionnes de I'art. 2, d. 1, a les mémes
justifications qu’en ce qui concerne I’octroi d'un statut privilégié aux bénéficiaires
ingtitutionnels eux-mémes: il s agit de créer les conditions leur permettant d' exercer
leurs fonctions en toute indépendance, sans que I’ Etat hote n'ait le moyen, par une
application trop stricte de sa législation nationale, d'influencer la fagon dont elles
exerceront leur mandat international. Ainsi que cela a été souligné plus hact, le droit
coutumier prévoit I’ octroi de priviléges, immunités et facilités a ces personnes et
ceci non pas a titre individuel, mais dans I'intérét du bénéficiaire institutionnel
concerné. Dés lors, les personnes appelées en qualité officielle ne jouiront d’'un
statut privilégié qu'a la condition que I’organisme qui justifie leur présence en
Suisse remplisse Iui-méme les conditions nécessaires a I'octroi de privileges,
immunités et facilités.

Les personnes appelées en quaité officielle varient selon la catégorie du bénéficiaire
ingtitutionnel. Si certaines vivent dans I’ Etat hte pour des périodes relativement
longues et y établissent leur résidence pour la durée de leurs fonctions, d’autres en
revanche n'y s§ournent que pour une durée limitée, sansy transférer leur domicile
légal.

Ainsi, en ce qui concerne |'organisation intergouvernementale, I'institution
internationale et I'organisation internationade quasi gouvernementae, ce sont
traditionnellement les représentants de leurs membres, les membres de leur
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personnel, mais également les experts et d autres personnes appelées en qualité
officielle, en regle générale de facon temporaire (il peut Sagir notamment de
personnes participant atitre personnel en tant qu’ observateurs ou orateurs). 1l s agit
de laliste traditionnelle des personnes considérées comme étant appelées en qualité
officielle, qui est reprise aussi bien dans les traités multilatéraux pertinents que dans
les accords de siége ou les accords de nature fiscale conclus par la Suisse.

En ce qui concerne les missions diplomatiques, les postes consulaires et les missions
permanentes, les personnes appelées en quaité officielle sont définies dans les
conventions internationales concernées. Il s agit essentiellement de leurs membres
et, pour les missions spéciales, des membres des délégations et du secrétariat de la
mission spécide.

Pour la conférence internationde, les personnes appelées en qudité officielle sont
notamment les membres des délégations e le personnd du secrétariat, mas
également toute autre personne appelée par les organisateurs de la conférence a 'y
participer (en tant qu orateur, expert, observateur, etc.). Etant donné que la
conférence exerce son mandat sur une durée limitée (de quelques jours a quelques
semaines), les personnes qui y participent ne transferent en principe pas leur
domicile—en particulier leur domicile fiscal —dans|’ Etat oU se tient |a conférence et
n'y s§journent que pour la durée de la conférence, sans exercer sur le territoire de
I"Etat héte d' activité de nature commerciale. Dés lors, méme lorsque les priviléges,
immunités et facilités octroyés a une conférence internationde dans un cas
déterminé comportent formellement I’ octroi d’ exonéretions fiscales en faveur des
personnes appelées en qualité officielle, une telle clause — destinée a confirmer a
I’entité organisatrice de la conférence que la Suisse ne percevra pas I'impét en
question — n'aura le plus souvent pas de conséquences directes en termes de pertes
fiscales. Les privileges, immunités et facilités ne sont bien entendu accordés que
pour la durée de la conférence et du voyage d' aler et retour.

En ce qui concerne le secrétariat ou autre organe créé par un traité international, il
s agit bien évidemment des membres du personnel, des membres des organes créés
par le traité, d'experts etc. Les catégories de personnes appelées aupres d'un tel
secrétariat ou autre organe sont comparables a celles qui sont gppelées aupres des
organisations intergouvernementales. 1l en est de méme pour la commission
indépendante, s agissant d’accueillir en Suisse ses membres, les membres de son
personnel et toutes personnes nécessaires a son fonctionnement.

Les tribunaux internationaux disposent de catégories particuliéres de personnes
appelées en qudité officielle et il convient de fixer dans I’accord de siege entre la
Suisse et le tribund international I’ é&endue des priviléges, immunités et facilités
accordés par la Suisse, dans les limites définies par le traité portant création dudit
tribunal international. A titre d exemple, I’ Accord sur les priviléges et immunités de
la Cour pénae internationale, signé par la Suisse le 10 septembre 2002, prévoit des
priviléges e immunités non seulement pour la Cour elleméme, mais égaement
pour |es représentants des Etats Parties au Statut de la Cour qui assistent aux séances
de I’ Assemblée et de ses organes subsidiaires ou aux représentants des autres Etats
ou d'organisations intergouvernementales invités a y participer a titre d’ observa-
teurs. Sont également mis au bénéfice de privileges et d immunités en vertu dudit
Accord les juges, le procureur, les procureurs adjoints et le greffier, le greffier
adjoint et le personnel du Bureau du Procureur, aing que le personnel du greffe, les
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conseils de la défense (avocats), les témoins, les victimes, les experts et toutes autres
personnes dont la présence est requise au siege de la Cour. 1l va de soi que toutes ces
catégories de personnes ne bénéficient pas des mémes privileges e immunités.
Ceux-ci sont modulés en fonction du réle que doit jouer la personne concernée. Il est
également tenu compte, notamment en matiere fiscale, de la question de savoir si la
personne éait d§a domiciliée dans I’ Etat ou élle exerce sa fonction officielle avant
que ladite fonction ne lui soit atribuée. Enfin, une grande partie des personnes
susmentionnées ne sont pas appelées a s éablir dans I’ Etat héte, mais ne devront y
s§ourner que dans la mesure nécessaire a I'exercice de leur mandat, de sorte
qu'elles n' éabliront pas de domicile — notamment fisca — en Suisse. Dés lors, |a
également, méme lorsqu’il est nécessaire de préciser conventionnellement I’ octroi
d exonérations fiscales, une telle clause n'aura pas de conséguences directes en
termes de pertes fiscales s agissant de toutes les personnes qui ne s§ournent que
briévement en Suisse dans le cadre de I’ exercice de leurs fonctions officielles.

Les tribunaux arbitraux font eux auss appel a des arbitres, greffiers et membres du
greffe. Les parties a |’ arbitrage, leurs avocats, experts et témoins doivent également
pouvoir bénéficier de la protection conférée par les privileges et immunités pour la
durée de leurs fonctions.

23112 L es per sonnalités exer cant un mandat inter national
(art. 2, al. 2, let. b)

L’ octroi de priviléges, immunités et facilités a des personnalités exercant un mandat
international devra nécessairement revétir un caractere exceptionnd. Il peut en effet
arriver que des personnalités internationalement reconnues se voient confier un
mandat international — limité dans le temps — par une organisation
intergouvernementale, une institution internationale ou un groupe d' Etats. 1l peut
s agir d’ anciens secrétaires généraux de I’ ONU par exemple ou d anciens directeurs
généraux de I'Office des Nations Unies a Geneve ou d autres organisations
intergouvernementales qui, tout en n'exercant plus de fonction officielle, sont
toujours a méme de faire profiter la communauté internationale des compétences
acquises au cours de leur carriére internationa e en exergant des mandats particuliers
ou ponctuels dans I'intérét de la communauté internationale. L' octroi de priviléges,
immunités et facilités doit leur permettre d accomplir leur mandat en toute
indépendance.

Il n’ existe actuellement pas de précédent en lamatiere. Si des demandes ont bien é&é
présentées par le passg, il n'a pas éé possible d'y donner suite en raison du manque
de base légale adéquate. Il convient toutefois, dans le cadre de laloi sur I’ Etat héte,
de prévoir cette situation afin que le Conseil fédérd dispose de I'instrument
nécessaire le jour ou il sera indispensable d'accorder un statut privilégié a une
personnalité exercant un mandat international.

Dans le cadre de la consultation, certains intervenants ont souligné la nécessité pour
le Conseil fédéral de faire usage de cette disposition avec retenue. Telle est bien son
intention et tels sont les termes de I’ art. 15, lequel précise le caractére exceptionnel
de cette notion.
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2.31.13 L es per sonnes accompagnantes (art. 2, al. 2, let. ¢)

Il va de soi que les personnes appelées en qudité officielle aupres des bénéficiaires
ingitutionnels de I'art. 2, d. 1, ou les personnalités éminentes exercant un mandat
internationa doivent pouvoir se faire accompagner des membres de leur famille. S
elles sont appel ées a établir leur domicile en Suisse pour ladurée de leurs fonctions,
elles doivent également pouvoir engager des domestiques privés, comme le
prévoient d'ailleurs la plupart des conventions internationales pertinentes et en
particulier la Convention de Vienne du 18 avril 1961 sur lesrelations diplomatiques.

Les personnes accompagnantes sont en particulier, comme le veut la pratique
généralement suivie par les Etats hotes, les conjoints et compagnons, |es ascendants
a charge faisant ménage commun avec la personne appel ée en qualité officielle, les
enfants et d’ autres personnes a charge. La justification des privileges, immunités et
facilités accordés aux personnes appelées en qudité officielle auprés d'un
bénéficiaire ingtitutionne vaut également pour les personnes faisant partie de leur
ménage: il sagit d'éviter toute possibilité d'ingérence de I'Etat hdte dans le
fonctionnement du bénéficiaire institutionngl concerné. Des lors, la personne
accompagnante se verra accorder en principe le méme statut que la personne appel ée
en qualité officielle qu’ elle accompagne, conformément ala pratique internationale.

232 Contenu des priviléges, immunités et facilités (art. 3)

Les privileges e immunités énumérés a I'art. 3 découlent du droit internationa
coutumier et sont repris dans de nombreuses conventions international es bilatérales
et multilatérales. Le droit internationa prévoit également une pondération de la
portée des privileéges et immunités accordés selon la qualité de I’ organe international
dont il s'agit, d' une part, et les fonctions occupées par |a personne appelée en quaité
officielle, d’ autre part. La pratique constante du Consell fédéral, en application de la
Convention de Vienne sur les relations diplomatiques?8, de la Convention de Vienne
sur les raions consulaires?® et de la Convention sur les missions spéciaes, et
telle que reflétée par les accords de siége, les accords de nature fiscale e les dif-
férentes décisions unilatérales qu'il a adoptées, reprend ces distinctions.

2321 Inviolabilité

L'inviolabilité des locaux utilisés a des fins officielles par le bénéficiaire
ingtitutionnel et de la résidence privée de certaines personnes, tels les diplomates ou
les hauts fonctionnaires d' organisations intergouvernementales, a pour but
d'interdire a I'Etat héte de pénétrer dans lesdits locaux sans une autorisation
expresse, afin d'éviter toute tentative de I’ Etat hote de s'immiscer dans les affaires
internes du bénéficiaire. 1l en est de méme en ce qui concerne I'inviolahilité de la
personne, des biens, archives, documents et correspondance ou encore de la valise
diplomatique, I'Etat héte ne pouvant ains sarroger le droit de surveiller les
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informations a disposition des bénéficiaires ingitutionnels et des personnes appel ées
en qualité officielle aupres d eux.

La théorie de I'«exterritoridité» est parfois invoquée par les bénéficiaires de
I"inviolahilité. Toutefois, cette théorie a éé abandonnée depuis de trés nombreuses
années et les bénéficiaires de I'inviolabilité restent soumis a I’ensemble du droit
applicable dans I’ Etat accréditaire (Etat hote), méme s I'inviolabilité empéche cet
Etat de prendre les mesures d’ exécution prévues par salégidation.

2322 Immunité dejuridiction et d’ exécution

L’immunité de juridiction et d'exécution pénale, civile e administretive vise
également a empécher I’ Etat hote de faire pression sur le bénéficiaire institutionnel
ou les personnes appeées en qualité officielle aupres de lui par des poursuites
judiciaires qui entraveraient sa capacité d' exercer son mandat. En paralée, il existe
toutefois, en drait international, des procédures de levée de I'immunité; les Etats
pour les membres de leurs missions et leurs représentants dans les enceintes
internationaes, ains que les organi sations pour les personnes qui leur sont soumi ses,
sont invités a lever I'immunité des intéressés a chaque fois que cela peut étre fait
sans entraver |e bon fonctionnement de I’ organisation ou de la représentation. Dans
les cas particulierement graves d' abus des priviléges et immunités, I Etat hote peut
demander le rappel d'une personne au bénéfice de privileges e immunités dont
I’employeur a refusé de lever I'immunité. Cette possibilité — reconnue en droit
international coutumier et dans les traités internationaux — est précisée al’art. 31 du
projet deloi.

En outre, la Suisse coopere avec le Tribunal péna international pour I’ Ex-Y ougos-
lavie et le Tribuna pénal internationa pour le Rwanda, ainsi qu’ avec la Cour pénale
internationale. Elle pourrait étre amenée & coopérer a |'avenir avec dautres
tribunaux pénaux internationaux S'ils devaient ére créés. Une telle coopération
implique que | es personnes faisant I’ objet d’ un mandat d’ arrét délivré par I'un de ces
tribunaux pénaux internationaux ne pourront pas invoquer en Suisse les immunités
de juridiction et d’'exécution dont elles pourraient bénéficier dans le cadre de leurs
fonctions officielles, de sorte que |es autorités suisses compétentes seront habilitées
a exécuter les mandats d’ arrét en question.

2323 Exemptionsfiscales et douaniéres

Le droit international public, qu'il Sagisse des traités portant création d une
organisation ou de protocol es relatifs aux priviléges et immunités, prévoit un certain
nombre de priviléges en matiére fiscale et douaniére. Ils ont pour fondement le fait
que I Etat hote ne saurait tirer un avantage particulier du seul fait qu'il accueille sur
son territoire le siege d' un bénéficiaire institutionnel. Cette judtification est valable
pour tous les bénéficiaires de I'art. 2, a. 1, y compris pour les organisations
internationales quas gouvernementales, du fait en particulier que leur financement
provient majoritairement de sources publiques e que les taches attribuées a
I’ organisation devraient étre exercées par les Etats si elles n’ étai ent pas assumées par
I organisation.
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Ainsi, I'Etat héte accorde des exonérations fiscales aux organismes internati onawix
afin de ne pas profiter financiérement de la présence sur son territoire de ces
organismes financés par I’ ensemble des membres et pas seulement par les pouvoirs
publics suisses. De méme, les personnes appelées en qudité officielle se voient
accorder I'exemption des impdts directs, soit sur I’ensemble de leurs revenus et de
leur fortune (dans les limites prévues par le droit international), soit uniquement sur
les salaires découlant de leur activité internationale. La portée de cette exonération
va dépendre de la fonction occupée par la personne bénéficiaire. L' exemption des
impéts indirects dépendra elle auss du bénéficiaire. Les bénéficiaires ingtitutionnels
auxquels I’exonération de la taxe sur la valeur goutée (TVA) est accordée ne
peuvent en bénéficier que sur les acquisitions de biens et de services a leur usage
officiel, comme cela est précisé dans I’ Ordonnance relative a la loi sur la TVA
(OLTVA)3L L’exemption de la TVA n'est par alleurs accordée qu aux personnes
appelées en quaité officielle qui se sont vu accorder le statut diplomatique (agents
diplomatiques des représentations étrangeres, fonctionnaires consulaires de carriére,
hauts fonctionnaires des organisations intergouvernementales), ans qu aux
membres de leur famille faisant ménage commun avec elles. Il va de soi que cette
exemption de la TVA n'est accordée aux personnes bénéficiaires que pour les
acquisitions de biens et de services faites a leur usage strictement personnel. Enfin,
la notion d'impdt indirect couvre non seulement la TVA, mais également les droits
de timbre, dors que I'imp6t anticipé reléve quant a lui de la catégorie des imp6ts
directs.

Dans le domaine fiscal, une distinction est en regle générae opérée, dans la pratique
suisse, entre |es ressortissants suisses et | es ressorti ssants étrangers qui viennent de
I’é&ranger pour accomplir en Suisse leurs fonctions, & moins qu'un traité
international n’interdise une telle digtinction. Ainsi, conformément a I’art. 38 de la
Convention de Vienne sur les relations diplomatiques’?, les membres d une
représentation érangere qui sont de nationalité suisse ou qui éaent des résidents
permanents en Suisse au moment de leur engagement, ¢’ est-a-dire qui bénéficiaient
déja d un permis de s§our (permis B) ou d un permis de résidence (permis C) ne
jouissent que d’immunités fonctionnelles, mais restent soumis aux impots en Suisse,
et ceci quelles que soient leurs fonctions au sein de la représentation étrangere (agent
diplomatique, membre du personnel administratif et technique, membre du
personnel de service). Le salaire des domestiques priveés des personnes bénéficiaires
ausensdel’at. 2, d. 2, et également exonéré fisca ement lorsgue ces domestiques
privés ne sont ni ressortissants, ni résidents de I’ Etat accréditaire (Etat hote). Les
fonctionnaires 